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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 449 
 
 
 

(Por la señora Santiago 
Negrón) 

 
 

DERECHOS HUMANOS Y 
ASUNTOS LABORALES 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en el 

Decrétase y en el Título) 

Para enmendar la Sección 2 de la Ley Núm. 
3 de 13 de marzo de 1942, según 
enmendada, mejor conocida como la “Ley 
de Protección de Madres Obreras de 1942”, 
con el fin de aclarar el periodo de descanso 
reconocido a madres obreras en estado 
grávido. 
 

P. del S. 1017 
 
 

(Por el señor Ruiz 
Nieves) 

GOBIERNO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Decrétase) 

Para enmendar el inciso (a) del Artículo 8, 
añadir un nuevo subinciso (xi) y 
renumerar el actual subinciso (xi) como 
subinciso (xii) del inciso (b) al Artículo 10, 
así como enmendar el Artículo 23 de la Ley 
29-2009, según enmendada, conocida 
como “Ley de Alianzas Público Privadas”, 
a los fines de prohibir a los contratantes en 
un contrato de Alianza Público Privada la 
contratación o designación como oficiales 
ejecutivos o directores corporativos de 
oficiales gubernamentales o empleados 
que hayan tenido participación en la 
evaluación, aprobación o supervisión de 
un Contrato de Alianza Público Privada 
mientras esté vigente dicho contrato y por 
un período de dos (2) años luego de 
terminado el mismo; y para otros fines 
relacionados. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. del S. 1124 
 
 

(Por la señora González 
Huertas) 

GOBIERNO 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 
el Decrétase y en el Título) 

Para crear la “Ley para fFomentar el 
rRegreso a Puerto Rico con e Empleo 
sSeguro”, con el propósito establecer un 
mecanismo de entrevistas virtuales, y así 
como establecer un proceso uniforme de 
compilación de documentos y datos para 
atraer a personas radicadas fuera de Puerto 
Rico, con el fin de que retornen a nuestro país 
con un empleo seguro, así como  que sea 
uniforme para que prospectos empleados 
del gobierno y la empresa privada del 
Estado Libre Asociado de Puerto Rico, 
puedan someter sus solicitudes de 
empleos; y para otros fines relacionados. 
 

R. C. del S. 349 
 
 
 

(Por la señora Santiago 
Negrón) 

EDUCACIÓN, 
TURISMO Y CULTURA 

 
 

(Con enmiendas en el 
Resuélvese y en el Título) 

Para ordenar al Departamento de 
Educación reestablecer, en un término de 
tres (3) meses, la oficina de la Facilitadora 
Docente de Educación Especial en 
Vieques; nombrar psicólogas escolares 
para todas las escuelas públicas sitas en 
Vieques en un término de tres (3) meses; 
comenzar a ofrecer al estudiantado de 
Vieques registrado en el Programa de 
Educación Especial, sin dilación, servicios 
relacionados de terapia psicológica, según 
sea requerido por el Programa Educativo 
Individualizado (PEI), observando los 
requisitos éticos y derechos de 
confidencialidad pertinentes; garantizar, 
sin dilación, los servicios relacionados de 
terapia del habla y lenguaje y de terapia 
ocupacional en la frecuencia y cantidad 
estipulada en el PEI a todo el estudiantado 
registrado en el Programa de Educación 
Especial ubicado en Vieques; comenzar a 
ofrecer los servicios de Educación Física 
Adaptada al estudiantado registrado en el 
Programa de Educación Especial ubicado 
en Vieques que así lo requiera; garantizar, 
sin dilación, el establecimiento de espacios  
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

  idóneos para ofrecer los servicios 
relacionados de terapia en todas las 
escuelas de Vieques; gestionar, en un 
término de un (1) mes, la provisión de 
estacionamientos en las instalaciones del 
puerto de Ceiba para las maestras que 
viajan a Vieques diariamente desde la Isla 
Grande de Puerto Rico; rehabilitar, en 
colaboración con la Oficina para el Manejo 
de Edificios Públicos (OMEP), el plantel de 
la Escuela 20 de Septiembre de 1988 sita en 
Vieques dentro de un término de tres seis 
(36) meses; nombrar las plazas de 
bibliotecaria, maestra de Ciencia y maestra 
de Tecnología, así como cualquier otra 
plaza que reste por nombrarse en la Escuela 
20 de Septiembre de 1988 sita en Vieques, 
de inmediato y sin dilación; y rehabilitar, 
en colaboración con la OMEP, el plantel de 
la Escuela Playa Grande sita en Vieques 
dentro de un término de tres seis (36) meses; 
con el propósito de que se dé oportuno 
cumplimiento a las fuentes de derecho que 
gobiernan la Educación Especial, 
incluyendo la sentencia por estipulación 
del caso Rosa Lydia Vélez y otros v. Awilda 
Aponte Roque y otros, en su aplicación al 
estudiantado de la isla-municipio de 
Vieques. 
 

R. C. del S. 379 
 
 
 

(Por la señora González 
Huertas) 

EDUCACIÓN, TURISMO Y 
CULTURA 

 
 

(Sin Enmiendas) 

Para ordenar al Departamento de 
Educación del Estado Libre Asociado de 
Puerto Rico en coordinación con la 
Autoridad de Edificios Públicos y LUMA 
Energy, realizar un inventario de los 
planteles escolares en desuso que todavía 
cuenten con conexión de energía eléctrica 
para que se proceda a desconectar del 
servicio de luz. 
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

R. del S. 659 
 
 

(Por la señora Riquelme 
Cabrera) 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos; en 

el Resuélvese y en el Título) 

Para ordenar a la Comisión de Innovación, 
Telecomunicaciones e Infraestructura 
investigar la viabilidad de crear en Puerto 
Rico una reserva estratégica de diésel 
para tener abastecimientos suficientes 
durante un caso de emergencia, 
incluyendo la localización, capacidad, 
construcción, acceso a fondos federales; 
para establecer que la reserva será 
administrada por el Negociado de 
Energía y el Departamento de Seguridad 
Pública; que su activación será autorizada 
mediante orden ejecutiva del 
Gobernador; que la logística de 
distribución será en coordinación con la 
Guardia Nacional de Puerto Rico, entre 
otros asuntos. 

 
R. del S. 775 

 
 

(Por la señora González 
Arroyo) 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Resuélvese) 

Para ordenar a la Comisión de Asuntos 
Municipales y de Vivienda y a la Comisión 
de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de 
Supervisión Fiscal, a que lleven a cabo una 
investigación sobre los contratos otorgados 
a la corporación American Management & 
Administration Corp. para administrar 
residenciales públicos, el manejo de fondos; 
servicios brindados a los residenciales 
públicos; y cualquier otro asunto 
relacionado. 
 

P. de la C. 1411 
 
 
 

(Por la representante 
Soto Arroyo) 

EDUCACIÓN, TURISMO 
Y CULTURA 

 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos  

y en el Decrétase) 

Para enmendar el Artículo 2.08 de la Ley 
85-2018, según enmendada, conocida como 
“Ley de la Reforma Educativa de Puerto 
Rico”, a los fines de incluir entre los deberes 
y responsabilidades del Superintendente 
de cada Oficina Regional Educativa la 
garantía de entrega del diploma oficial de 
duodécimo (12mo.) grado a todo graduado 
durante los actos oficiales de colación de 
grado; y para otros fines relacionados.   
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MEDIDA 
 

 

COMISIÓN 

 

 

TÍTULO 
 

P. de la C. 1420 
 
 

(Por el representante 
Márquez Reyes y la 

representante Nogales 
Molinelli) 

ASUNTOS INTERNOS 
 
 

(Con enmiendas en la 
Exposición de Motivos) 

Para enmendar el artículo 1.045 de la Ley 
107-2020, según enmendada, conocida 
como “Código Municipal de Puerto Rico”, 
a los fines de disponer para la remisión de 
toda Ordenanza o Resolución municipal a 
la Oficina de Servicios Legislativos (OSL) 
de la Asamblea Legislativa en un término 
no mayor de diez (10) días a partir de su 
aprobación para su correspondiente 
publicación en el Sistema Único de Trámite 
Legislativos (SUTRA); y para otros fines 
relacionados. 
 

P. de la C. 1480 
 
 
 
 

(Por los representantes 
Varela Fernández, 

Hernández Montañez y 
Santa Rodríguez) 

HACIENDA, ASUNTOS 
FEDERALES Y JUNTA DE 

SUPERVISIÓN FISCAL 
 
 

(Con enmiendas en el 
Decrétase) 

Para enmendar el Artículo 9 de la Ley 20-
2015, según enmendada, conocida como la 
“Ley de Fondos Legislativos para Impacto 
Comunitario” con el propósito de 
establecer el deber de la Comisión Especial 
Conjunta de Fondos Legislativos para 
Impacto Comunitario de notificar a las 
organizaciones que soliciten sus servicios 
de la existencia de deficiencias en su 
solicitud, proveer un término razonable 
para subsanar tales deficiencias, proveer 
notificación a los solicitantes de la 
determinación final sobre sus solicitudes, 
y para otros fines relacionados. 
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At SENADO DE PUERTO RICO

La Comisi6n cle Derechos Humanos y Asuntos Laborales del Senado de Puerto Rico

(en adelante "e,ofnisl6-n"), recomienda Ia aprobaci6n del P. del S. A49,conlas enmiendas

contenidas en el entirillado electr6nico que se acompafra'

ATCANCE DE LA MEDIDA

para enmendar la Secci6n 2 de la Ley Nrim. 3 cle L3 de marzo de 1942, segfn

enmendada, conocida como la "Ley de Protecci6n de Madres Obreras de 1942", con el

fin de aclarar el periodo de descanso reconocido a madres obreras en estado grdvido.

INTRODUCCI6N

Ley Nfmero 3 de 13 de mayo de 1942, segrin enmendada, conocida como "Ley de

Madres abreras"L, fue la primera medida en establecer protecciones legales para las

madres obreras, para las mujeres y personas gestantes. Cuando en este informe

hablamos de mujeres y personas gestantes en el empleo, reconocemos 1o dicho en el

caso Bostock v. Clayton Countyz. En dicho caso el Tribunal Supremo resolvi6 que la

cldusula que prohfbe el discrimen por sexo en la Ley de Derechos Civiles de 1964

incluye la no discriminaci6n por orientaci6n sexual e identidad de g6nero. El Colegio de

Obstetras y Ginec6logos ,A.mericanos (ACOG), ya se pronunci6 en julio de 2016,

I 29 L.P.R.A. Secs 46'l-4'14
2 590 U.S. _ (more)140 S. Ct. 1731 207 L. Ed. 2d 218;20?.0
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reafirm6 en julio de 20L9 y enmend6 en a6osto de 2020, con relaci6n a la licencia con

paga, para las que las mujeres y personas gestantes puedan cuidar a su criatura,

catalogrindola como esencial.3

El Articulo 2 de dicha l-eya, establece una licencia de ocho (8) semanas de descanso,

las cuales pueden dividirse en un periodo de cuatro (4) semanas de descanso prenatal y

cuatro (4) semanas de descanso postnatal, o hasta s6lo una semana de descanso prenatal

y extender hasta siete (7) semanas el descanso postnatal. Sin embargo, el t6rmino

"semanas" no se encuentra definido en dicha Ley. Por esta raz6n, la tarea de definir

dicho tdrmino para prop6sitos del c6mputo de la referida licencia recay6 en el

"Reglamenta del Secretario del Trabajo y Recursos Humanos para Administrar la Ley Nilm. 3

de L3 de msrzo de 1942, segin enmendada, conocida como Ley de Madres Obreras",

Reglamento N(m. 667 de 26 de enero de 2009. En el mismo, se defini6 el t6rmino

"semana" como "periodo de siete (7) dias consecutivos".

En consecuencia, se incluy6 dentro del c6mputo de la licencia por maternidad

establecida en la Ley Ndm. 3, los fines de semana o dfas libres y dias feriados. Debido a

que las personas elegibles para la licencia de maternidad de ordinario no trabajan dias

de fin semana o los dias que tienen libre, ni dias feriados, resulta inconsistente que los

mencionados dfas se tomen en consideraci6n en el c6mputo de esta licencia.

Igualmente, inconsistente es que la licencia se compute utilizando como unidad "la

semana" ya que las licencias de vacaciones y en{ermedad se computan en base a

"dias" 5. Resulta necesario, en aras de proteger los derechos constitucionales y

estatutarios de estas, aclarar que al computar el periodo de descanso establecido en la

Ley Ndm.36 deberdn contarse fnicamente dias laborables.

3 ACOG Statement ot Policy, as issuerl by the ACOG Executive Board. Paid Parental Lrave. July 2016, reaffirmcd
July 2019, Amended August 2020

4 29 L.P.R.A. Secs 467
5 Ley Nrim. 180 de27 de julio de 1998, segfn enmentlada, 39 L.P.R.A. Sescidn 20S(d)
6 Supra.

2
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ALCANCE DEL INFORME

La Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales solicit6 Memoriales
Explicativos a la Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los Recursos
Humanos, Caderamen, Organizaci6n ASI, Sabemos Parir, Familias Saludables PR,

Oficina de la Procuradora de las Mujeres, Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia
Fiscal, Departamento de Salud, Oficina de Gerencia y Presupuesto y la Oficina de

Servicios Legislativos. Contando con la mayoria de los comentarios solicitados, la
Comisi6n suscribiente se encuentra en posici6n de realizar su andlisis respecto al
Proyecto del Senado 449.

RESUMEN DE MEMORIATES EXPLICATIVOS

A. ORGANIZACIoN DE ADMINISTRACIdN Y TRANSFORMACI6N DE LOS
RECURSOS HUMANOS

La OATRH plantea que Puerto Rico es una de las jurisdicciones que mayores

beneficios ofrecen en cuanto a la licencia de maternidad. Expresa que la Ley 3 de 13 de

mayo de L942, segrin enmendadaT, establece las siguientes protecciones:

1. Periodo de descanso de cuatro (4) semanas antes del alumbramiento y cuatro
(4) semanas despuds del mismo;

2. Reserva de empleo para la persona trabajadora que adopte una criatura;

3. Prohibe el despido sin justa causa de una persona trabajadora gestante y

4. Prohfbe que se considere justa causa para el despido la merma en producci6n
durante el embarazo. Entienden que la referida legislaci6n le concedi6 al
Secretario del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos la potestad de
promulgar los reglamentos necesarios para la puesta en vigor del estatuto. En
torno al tdrmino "semana" el Reglamento Nrim.667, definid el referido
t6rmino como un "periodo consecutivo de 7 dfast y q,ru dicha definici6n
concuerda con la definici5n establecida en la esfera federal mediante la Ley de
Normas Razonables de Trabajo (FSLA)por sus siglas en ingl6s.e

No obstante,la OATRH reconoce que es el inter6s de la legislatura permitir que el

c6mputo de la licencia de matemiclad se realice desde la 6ptica de la protecci6n y de

una forma certera. Concluye que el prop6sito del P. del S. 449 es evitar que una

1 Supra.
B Supra.
e 29 cFR $77s. I 05

J
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interpretaci6n restrictiva del t6rmino "semana", resulte en una reducci6n de la

protecci6n legislada enL974 para las empleadas en estado de gestaci6n. Partiendo de

la premisa de que las leyes laborales deben interpretarse liberalmente y de la manera

m6s favorable al empleado(a), particularmente una legislaci6n protectora como la

Ley 3 de 13 de mayo de 1942, segrin enmendadal0, dicha agencia no tiene reparo en

que se legisle para extender el t6rmino de la licencia de maternidad. con el propdsito

de dar un beneficio mayor. Sugiere que se sustituya en todas las instancias del

articulado que se pretende enmendar las "semanas", por la cuantfa de dias

laborables.

B. ORGANIZACIdN ASI

La Organizaci6n ASI apoya la aprobaci6n del P. del S. 449 ya que pretende nivelar

los beneficios de posparto aclarando que el conteo de los dfas otorgados se debe basar

en dias laborables, sin perjudicar a la persona si su licencia cayera en fechas feriadas u

otros recesos. Entienden que la referida licencia es particularmente importante para el

establecimiento y mantenimiento de la lactancia exclusiva, uno de los factores m6s

importantes para reducir la mortalidad la obesidad infantil, asi como la mortaiidad y

obesidad de la mujer o persona gestante.

C. OFICINA DE LA PROCURADORA DE LAS MUIERES

La Oficina de la Procuradora de la Mujer, favorece la aprobaci6n del P. del 5.449.

Plantean que nuestra realidad social dista mucho de la del 1942, que dio paso a la

promulgaci6n de la Ley Nrim. 3.11Afirman su apoyo al cambio propuesto en la medida

para la fcrrma en que se caicula la licencia de maternidad, al sustituir las semanas por

dfas iaborables. Entienden que el P. del S. 449 se une a otras medidas que persiguen

cerrar la brecha de la desigualdad por gdnero, en aras de seguir labrando una sociedad

mds justa e igualitaria, en la que hombre y mujer compartan equitativamente el trabajo

l0 Supra.
Supra,

@
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dom6stico y de los cuidados no remunerados, asi como la diversidad de

responsabilidades que acarrea la familia, lo que incluye la crianza, cuidado y atenci6n

de ios hijos e hijas.

En cuanto a la definiciSn de "serrrana", segrin dispone el Reglamento 66712, seflalan

que 6sta parece haberse tomado de lo que constituye una semana laboral de 7 dias

consecutivos, y con la forma en que se mide la edad gestacional antes o despu6s del

nacimiento de un beb6. No obstante, 6sta no responde a la realidad fisica y social que

sufren las trabajadoras antes y despu6s del alumbramiento. Asi tampoco, a la forma en

que se conceden los dias de las licencias de enfermedad y de vacaciones, pues por

razones obvias,la empleada las disfruta en dfas laborales.

Por riltimo, la OPM sugiere que se uniformen lcls derechos que se le reconocen a la

madre profesional y trabajadora en la empresa privada con los de aquellas que trabajan

en ei sector priblico estatal y municipal,ya que, a la trabajadora del 6mbito privado,

solo se le reconoce un periodo de descanso antes y despu6s del parto, de un mdximo de

ocho (8) semanas, cuando a la empleada priblica se le garantiza un total de doce (12)

semanas. A su juicio, la disparidad en el trato no se apoya en bases razonables, por lo

que solicita que se equiparen los periodos de la licencia de matemidad en el sector

privado a la misma cantidad que en el sector pfblico, de forma remunerada.

D.AUTORIDAD DE ASESORiA TINANCIERA Y AGENCIA FISCAL

Segdn AAFAF, el P. de la S.M9 persigue un fin loable pues persigue precisar las

protecciones establecidas en la Ley 3 del 13 de mayo de L942, segrin enmendada. Sin

embargo, ya que la medida incidir6 exclusivamente sobre el sector privado, la AAFAF

da su deferencia a las agencias pertinentes que regulan el sector privado.

E. DEPARTAMENTO DE SALUD

El Departamento de Salud expresa que, desde un punto de vista salubrista, reconoce

los mdritos que persigue el P. del 5.449, por lo que avala el mismo.

)

t2 Supra.
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F. OFICINA DE GERENCIA Y PRESUPUESTO

La OGP entiende que el P. dei S. 449 no corresponde a la competencia de dicha

agencia, ya que esta solo evahia las mec{idas que tienen impacto presupuestario,

asuntos de indole gerencial y municipal.

G. OFICINA DE SERVICIOS LEGISTATIVOS

La Oficina de Servicios Legislativc,s no ve impedimento legai para la aprobaci6n del

P. del S. M9. Expresan que la Seccidn 17 del Articulo trI de la Constituci6n del Estadcr

Libre Asociado de Puerto Rico le concede a la Legislatura la potestad de elaborar y

aprobar legislaci6n en beneficio de la sociedad puertorriquefra. Entienden que Ia Ley 3

del 13 de mayo de 1942, segfin enmendada se aprob6 para concederle a las personas

gestantes protecciones garantizadas para los periodos antes y despu6s del parto ya que,

previo a esta, no se habian consignado las mismas en nuestro ordenamiento juridicn.

Sin embargo, luego de un anAlisis de la legislaci6n que ha enmendado la referida

legislaci6n a trav6s de los afros, expresan que en ningrin momento se ha legislado para

aclarar qu6 comprende el t6rmino "semana" que se encuentra en la misma. Por lo tanto,

solcr resta la interpretaci6n de dicho t6rmino prt-rvista por el "Reglamenta del Secretnrio del

Trabajo y Recursos Humanos para Administrar la Ley Nilm. i de 1-i de marzo de L942, segiln

enmendada, canocida camo ky de Madres Ohrerfrs", Reglamento Nrim. 667 de 26 de enero

de 2009. Es como producto de dicho Reglamento que, en la actualidad, se incluyen los

fines de semana y dias feriados en el cdmputo de la duraci6n de la licencia de

maternidad.

ANALISIs

La Organizaci6n Internacional del Trabajo, adopt6 en 1919 el "Conaenio sobre la

Pratecciln de la Maternidad" , destinado a prnteger a las trabajadoras durante el embarazo

y despuds del parto. El Convenio, que fue revisado una primera vez en 1952, propone

6



una licencia mfnima de 12 semanas, pero recomend6 fiiar el tdrmino de 14 semanast3.

Dicho Convenio tambi6n establece que las licencias remuneradas por este concepto no

pueden ser inferiores a dos tercios de los ingresos asegurados anteriores.la En el aflo

2000, el Convenio de la OIT sobre la protecciSn de la matemidad (nrim. 183) fue

revisado para fijar en 14 semanas el t6rmino minimo internacional para la licencia de

maternidad remunerada, incluir la protecci6n de la discriminaci6n por motivos

relacionados con la maternidad y prohibir el despido de una persona gestante durante

el embarazo o Ia licencia de maternidad. 1s. En total,4l paises han ratificado y puesto en

vigor dicho Convenio y 147 no lo han ratificado a(n.16 Entre estos (ltimos se encuentra

Estados Unidos de Am6rica17.

ParaL997, en m6s de 120 paises se habia aprobado legislaci6n sobre el derecho de las

Personas trabajadoras gestantes a licencias pagadas de maternidad y a otras

prestaciones de salud, constata un informe preparado en por la Organizaci6n

Intemacional del Trabaio. tt Entre ellos figuran la mayoria de los paises

industrializados, con excepci6n de Australia, Nueva Zelandia y los Estados Unidos.

Para el aflo 2012, el (85%) de los paises del mundo proveian una licencia de

maternidad de al menos 12 semanas y de este grupo, el53'/o tienen un t6rmino de 14

semanas o m6s y el 19% tiene un t6rmino de 18 semanas.le El 98% de estos paises

requieren el pago de beneficios durante la licencia de maternidad.2o Solo el 15% de los

paises tienen una licencia de maternidad menor a 12 semanas.2lEn junio de 2019,la

r3 Id.
l4 Id.
15 Disponible en

https://www.ilo.org/dyn/normlex/eVf'lp=NoRMlExPUB:12100:0::N0::Pl2l00_IL0_CODE:C 183
16 Ratilicasidn del CI 83 - Convenio sobre la protecci6n de la maternidad, 2ffX) (nrim. 183), Disponible en:
https://www.ilo.org/dyn/normlex./es/t')p=1000: I 1300:0::NO:1 1300:P113O0_INSTRUMENT_ID:312328
17 Id.
18 La protecci6n de la maternidad en el trabajo. Revisi6n del Convenio sobre la protocci6n de la maternidad
(revisado), 1952 (ndm.l03) y de la Recomendaci6n, 1952 (n[rn.95). Otrcina Internacional del Trabajo, Ginebra,
1997
re Working Condition Laws Report 2O12, Organizaci(rn lnternacional del Trabajo, disponible en:
https:/lwww. ilo. org/wcmsp5/groupVpublic/*-ed_protecU---protrav/---
travail/documents/publ ication/wcms-235 l -55.pd f
20 Id.
2r Id.
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Conferencia Internacional del Trabajo adopt6 la Declaraci6n del Centenario de la

Organizaci6n Internacional del Trabajo para el Futuro del Trabajo, que exige "lograr la

igualdad de g6nero en el trabajo mediante un programa transformador".z

Ya para el afro 2A22,1os pafses con las licencias de maternidad con mayor duraci6n lo

son:

o Bulgaria * 58.6 semanas

o Grecia * 43 semanas

e Reino Unido - 39 semanas

. Croatia - 30 semanas

. Chile - 30 semanas

e Reprlblica Checa * 28 semanas

r lrlanda - 25 semanas

. Hungria * 24 semanas

. Italia -21,.7 semanas

o Polonia- 20 semanas

. Luxembourg - 20 semanas

o Estonia - 20 semanas23

Estas son las semanas minimas requeridas para la licencia de maternidad en esos

pafses. Muchos paises la opcidn de extender dicha licencia. En Estonia, las personas

gestantes pueden tomar 20 semanas de licencia de maternidad totalmente pagadas

seguidas de 62 semanas de la licencia parental milxima pagada para un total de 82

semanas. En varios paises, como en Chile, se exige a las personas gestantes que tomen

una licencia por varias semanas antes de la fecha de parto. En Chile, las personas

gestantes deben tomar 6 semanas antes del parto y 1"2 semanas despu6s. En Austria, las

22 A Ccntury of maternity protection: Transforming leave and care policies lbr a better future of work tbr all (2019),
disponible en: [r_t_tp_g/-p,w_g,ilrl.Ug/"-r_vp-t1l,p-51gr-rfUpSlpd]bC-{:::dgr-Upt'J:!S*:.--
genderldocumcnts/ge nericdocument/wcm s _1 22 I 92.pd,l
23 World Polulation Review. Maternity Leave tly Country Z0ZZ,Disponible en:
https://worldpopulationreview.comlcountry-rankings/maternity-leave-by-country
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personas gestantes esten obligadas a tomar una licencia 8 semanas antes del parto y 8

semanas despu6s.2+

Por su parte, la Secci6n 1", del Art(culo II de la Constituci6n del Estado Libre

Asociado de Puerto Rico establece dignidad del ser humano es inviolable y que todas

las personas son iguales ante la Ley:

No podrd establecerse discrimen alguno por motivo de taza, color, sexo,
nacimiento, origen o condici6n social, ni ideas politicas o religiosas. Tanto las leyes
como el sistema de instrucci6n priblica encarnar6n estos principios de esencial
igualdad humana.25

La Ley 100 del 30 de junio de 1959, segfn enmendada, conocida como la "Ley contra

el discrimen en el empleo del 1959", prohfbe el discrimen en empleo por raz6n de edad,

segrin 6sta se define mds adelarrte, raza, color, sexo, orientaci6n sexual, identidad de

g6nero, origen social o nacional, condici6n social, afiliaci6n politica, o ideas polfticas o

religiosas, o por ser victima o ser percibida como victima de violencia domdstica,

agresi6n sexual o acecho, o por ser militar, ex-militar, servir o haber servido en las

Fuerzas Armadas de los Estados Unidos o por ostentar la condici6n de veterano.2s

La Ley Nrimero 3 de 13 de mayo de 1942, segrin enmendada, conocida como "Ley de

Madres Obreras"2T es una legislaci6n protectora que persigue ofrecer a las personas

trabajadores elegibles, una mayor garantia contra el discrimen en el trabajo por raz6n

de sexo. Con la misma, se logr6 establecer una licencia de maternidad de ocho (8)

semanas las cuales pueden dividirse en un periodo de cuatro (4) semanas de descanso

prenatal y cuatro (4) semanas de descanso postnatal, o hasta s6lo una semana de

descanso prenatal y extender hasta siete (7) semanas el descanso postnatal.zs Este

periodo es significativamente menor al esti{ndar internacional para la duraci6n de la

licencia de maternidad. Para colmo de males, el hecho de que la Ley 3 de 13 de mayo de

21 Id.
25 Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, Art. II, Sescidn I
26 29 L.P.R.A. Sccs. 146
2i 29 L.P.R.A. Secs 467-474
28 Supra.
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1942, segrin enmendadaze, no definiera el tdrmino "semana" cre6 un vacio legal que

permiti6 que el "Reglamenta del Seuetario del Trabaja y Reatrsos Humanos pnra Administrar

la Ley Nilm. 3 de 13 de marzo de 1942, segiln enmendada, conocida como Ley de Madres

Obrer&s" , Reglamento Nrim. 567 de 26 de enero de 2009, incluyera en su definici6n del

mismo, los dfas feriados y fines de semana. La consecuencia directa de dicha definici6n

que se reduce arin m6s la duraci6n de la licencia de maternidad en t6rminos de dfas

laborales. Esta interpretaci6n restrictiva de una legislaci6n laboral protectora no solcr

coloca a las personas gestantes de Puerto Rico en una posici6n arin m6s precaria frente

a las personas gestantes a nivel mundial, sino que contradice la intenci6n del legislador

o legisladora al aprobar la "Ley de Madres Obreras"30, segrin enmendada3ly es contraria

al marco legal establecido por el Tribunal Supremo de Puerto Rico en materia laboral al
s,/
Y resolver:

La legislaci6n laboral de Puerto Rico est6 orientada a promover la iusticia social
de la clase trabaiadora, garantizando la mayor protecci5n de sus derechos
laborales. Su esencia es remedial o reparadora, por 10 cual su interpretaci6n
judicial debe ser liberal y amplia para que se puedan alcanzar los objetivos que
la originaron. En este proceso interpretativo, toda duda en cuanto a la
aplicaci6n de una disposici6n legal laboral deberii resolverse a favor del
empleado.32

Resulta imperativo que la Asamblea Legislativa favorezca ampliaciones a 1as

protecciones a las personas gestantes y acercarnos ai estdndar minimo internacional

para la duraci6n de la licencia de maternidad.

Por fltimo, un andlisis comparativo de la "Ley de Madres Obrerds"ss con la "Ley de

Vacnciones y Licencia por Enfermedad de Puerto Rico"34 revela que la forma en que se

computa la licencia provista por el referido estatuto, en semanas, es distinta de la que se

2e Supra.
3o Supra.jt 

Supra.
32 Olsini Garcia v. Srio. de Hacienda, 177 DPR 596, 614-615 (2009); Nilda Figueroa Rivcra v. El Telar, Inc., 178
DPR 701, 123-124 (2010) (l,ey Nfm. 80-1976); S.L.G. Rivera Carrasquillo v. A.A.A., supra, p6g. 363 (2009) (Lry
Nr1m. 115-1991); Cintrdn v. Ritz Carlton, supra, pdg. 39 (2004) (I.*y Nfrm. 60-1985).
33 29 L.P,R.A. Secs 467 -474
3a St,tpra.
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utiliza para computar el periodo de extensi6n de la rnisma en r:tros estatutos

relacionados con licencias laborales los cuales se computan en dias laborables. Esto

podria incluso ser considerado como un discrimen, vedado por nuestra Constituci6n y

el resto de nuestro ordenamiento juridico. Por 1o tanto, urge la actuaci6n de la

Asamblea Legislativa para armonizar la rnetodologia de c6mputo de todas las licencias

laborales y prevenir una pr6ctica, a todas luces, discriminatoria, enmendando la Ley 3

de 13 de mayo de 1942, segrin enmendada3s, para computar el periodo de la licencia de

maternidad en dias laborables.

IMPACTO FISCAT MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1..0A7 de la Ley 107-2020, segrin enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Derechos Humanos

y Asuntos Laborales no solicit6 comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos

Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el Proyecto del

Senado 449 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos

municipales.

ENMIENDAS INCORPORADAS A tA MEDIDA

Tomando como base los comentarios y recomendaciones recogidas para la
evaluaci6n del Proyecto, la Comisi6n informante introdujo unas enmiendas en su

entirillado electr6nico.

CONCLUSI6N

Desde el afro 2000, la comunidad internacional fijd en catorce (14) semanas el

estdndar mfnimo para la duraci6n de la licencia de matemidad en el mundo. El Articulo

2 de la Ley Nrim. 3 de 13 de marzo de 1942, segrin enmendada, conocida como la "Ley

3s Supra.
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de Protecci|n de Madres Obre.ras de 1942"36, estabiece una licencia de maternidad de ocho

(8) semanas, lo que se encuentra muy por debajo del referido est6ndar minimo

internacional. Peor afn, el hecho de que [a referida Ley no clefini6 el tdrmino

"semanas", permiti6 que dicho t6rmino fuera definido para prop6sitos del c6mputo de

la referida licencia como un "periodo de siete (7) dias consecutivos" por el"Reglamento

del Secretaria del Trabajo y Recursos Humanos para Administrar la ky Nim. 3 de 13 de marzo

de 1942, segin enmendnda, conocidn como Ley de Mndres Abrerils", Reglamento Nfm. 667 de

26 de enero de 2009. Dicha definici6n incluye dentro del c6mputo de la referida licencia,

los fines de semana, dfas feriados y / o dias libres de 1a persona trabajadora, teniendo el

efecto de reducir arin mds los dias laborables cubiertos por ia misma.

Resulta penoso que, en el aflo 2A22, Puerto Rico tenga una licencia de maternidad

cuya duraci6n es significativamente menor al mfnimo establecido para la misma a nivel

internacional en 1952.

Por otro lado, e1 hecho de que la licencia de maternidad se compute en "semanas",

cuando las licencias de vacaciones y enfermedad se computan en "dias" es una

inconsistencia crasa en nuestro ordenamiento laboral que constituye un discrimen por

raz6n de g6nero, 1o que se encuentra vedado en nuestra jurisdicci6n. El P. del S. 449

busca corregir las mencionadas inconsistencias proponiendo que la licencia de

maternidad se compute en "dias laborables", excluyendo del c6mputo los dias feriados,

fines de semana o dfas libres.

Es deber de esta Asamblea Legislativa armonizar la forma en que se computan las

licencias laborables en Puerto Rico, proteger los derechos constitucionales de las

trabajadoras en la lsla, erradicar un claro discrimen por raz6n de g€nero en el empleo y

ampliar las protecciones para las gestantes, y acercarnos al estdndar minimo

internacional para la duraci6n de la licencia de maternidad.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO,Ia Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos

Laborales del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda la

36 Supra.
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{#
aprobaci6n del Proyecto del Senado 449, con las enmiendas contenidas en el entirillado

electr6nico que se acompafla.

Respetuosamente sometido,

Hon. Ana I. Rivera Lass6n
Presidenta

Comisi6n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales

t3



 



(ENTIRTLLADO ELECTRONICO)
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

f! na. fisarnSlsa
Legislativa

1 .u. Sesi6n
Ordinaria

#

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S. 449
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Presentado por la sefrora Santiago Negrdn

Referido a la Comisi1n de Derechos Humanos y Asuntos Laborales

tEY

Para enmendar la Secci6n 2 de la Ley Nirm.3 de 13 de marzo de1942, seg(n enmendada,
mejor conocida como la lLey de Protecci6n de Madres Obreras de 1942- con el fin de
aclarar el periodo de descanso reconocido a madres obreras en estado grdvido.

EXPOSICT6N Ng MOTIVOS

Hace ya casi ocho d6cadas, esta Asamblea Legislativa aprob6 lo que se convertiria en

la Ley Nrim. 3 de 13 de marzo de1942, segfn enmendada, mejor conocida como la Ley de

Protecci6n de Madres Obreras de1942. Esta ley Ley constituy6 un paso importante en la

direcci6n correcta al reconocer a nuestras n*adres obreras una licencia con paga para que

pudieran recuperarse y a atender adecuadamente a su nueva criatura.

A grandes rasgos, It l"y Ley establece una licencia de ocho (8) semanas de descanso,

las cuales pueden dividirse en un periodo de cuatro (4) semanas de descanso prenatal y

cuatro (4) semanas de descanso poshratal, o hasta s6lo una semana de descanso prenatal

y extender hasta siete (7) semanas el descanso postnatal.

Dadoqueestal"yLruncrdefini6elt6rmino,,semanas,,,en@

r

Reglamento Nrim. 7667 de 26 de enero de 2009, coftocido como "Reolamento del Seqetarjp
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dql Tlabfrio y Recursos Humanos para administrar la Ley Nilm. 3 de l-i de mayolk 1942, segrtn

enmendada se defini6 dicho t6rmino como "periodo de siete (7) dias consecutivos". Al asi

hacerlo, incluy6 dentro del c6mputo de la licencia por maternidad establecida en la Ley

Nri.m. 3,.Wra,.los fines de semanallias libres y dias feriados.

En vista de que la interpretaciSn realizada por el Secretario del Trabajo y

Recursos Flumanos lacera derechos de la clase trabajadora, esta Ley tiene como prop6sito

aclarar que al computar el perioclo de descanso estableciclo en la Ley Nfm. 3, supra,

deber6n contarse rinicamente dias laborables.

DECRETASE TOR tA ASAMBLEA TEGISTATIVA DE PUERTO RICO:

I Artfculo 1". - Se enmienda la Secci6n 2 de la Ley Ntim. 3 de 13 de marzo del94Z,segrin

2 enmendada, para que lea como sigue:

3 Secci6n 2. - Las obreras en estado griivido tendrin derecho a un descanso que

4 comprenderd [cuatro (4) semanas)aeintiacho (28) diaslaboralrx antes del alumbramiento y

5 [cuatro {4) semanasTaeintiocho (28) diaslaborales despu6s. La obrera podr6 optar por tomar

6 hasta s6lo luna (1) semana] siete (7) rlias laborales de descanso prenatal y extender hasta

7 [siete (7) semanasT cuarenta y nueCIe (49) dias laborables el descanso postnatal a cl que tiene

8 derecho. siempre que se le presente a su patrono una certificaci6n m6dica acreditativa de

9 que est6 en condiciones de trabajar hasta [una (1) semana] siete (7) d{as laborales antes del

10 alumbramiento. El facultativo deberd tomar en consideraci6n la clase de trabajo que

11 desempefra la obrera. El descanso aqui dispuesto, y todos los derechos o beneficios

12 provistos por esta ley@serin aplicables a toda obrera que se encuentre trabajando o se

13 encuentre en el disfrute de qus vacaciones regulares o licencia por enfermedad, asi como

14 en el disfrute de cualquier otra licencia especial o descanso autorizado por ley en que el
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I vinculo obrero-patronal continire vigente. Disponidndose, que toda empleada que adopte

2 in(g)menor de edad pr€-€s€et"r preg$colar., enti6ndase, unfo)menor de cinco (5) aflos o

3 mener n?enos que no est6 matriculado(ql en una instituci6n escolar a tenor con la

4 legislaci6n y procedimientos legales vigentes en Puerto Rico, tendrd derecho a los mismos

5 beneficios de licencia de maternidad que gozala empleada que da aluz. En los casos en

sue la obrera adopte un(a) menor de seis (6) afios e.n adelante, tendrd dere"cho a una licencia por6

7

8

maternidad que comprenderd hasta treintn tt cinco (35) dias laborales. En esteeass estos casos,la

licencia empezar6 a contar a partir de la fecha en que se reciba al(a la) menor en el nitcleo

familiar. Para reclamar este derecho,la empleada deber6 haber notificado al patrono con

l0 por 1o menos treinta (30) dfas de anticipaci6n sobre su intenci6n de adoptar a un@)

11 menor, acogerse a la licencia de maternidad y sus planes para reintegrarse al trabajo.

12 Adem6s, someterd al patrono evidencia acreditativa de los procedimientos de adopci6n

13 expedida por el organismo competente.

L4 Serd obligaci6n del patrono, asimismo, pagff a las madres obreras la totalidad del

l5 sueldo, salario, jornal o compensaci6n que estuviere recibiendo por su trabajo durante el

I6 mencionado perfodo de descanso. Este pago se hard efectivo al momento de comenzar a

l'l disfrutar la empleada el descanso por embarazo o la licencia de maternidad por adopci6n.

18 Disponi6ndose gue, para computar la totalidad del sueldo, salario, jornal o

19 comPensaci6n, se tomard como base rinica el promedio de sueldo, salario, jornal o

20 comPensaci6n que hubiera estado recibiendo durante los seis (d) meses anteriores al

21 comienzo del periodo de descanso; o el sueldo, salario, jornal o compensaci6n que
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I hubiere estado devengando la obrera al momento de comenzar el disfrute de la licencia

2 o descanso especial de ley, si no fuere posible aplicar dicho t6rmino de seis (6) meses.

3 En el caso de la matemidad por alumbramiento producido antes de transcurrir las

4 semanas de haber comenzado la obrera embarazada su descanso prenatal o sin que

5 hubiere comenzado 6ste, la obrera podr6 optar extender el descanso postnatal por un

6 periodo de tiempo equivalente al que dej6 de disfrutar durante el periodo prenatal y

7 tambidn le serd pagado a sueldo completo; disponidndose, que la madre obrera podrri

I solicitar que se le reintegre a su trabajo despu6s de ftas primeras dos (2] semanas] los

9 primeros c&torce ( 14) dfqs laborables de descanso postnatal cuando presente a su patrono un

l0 certificado m6dico acreditativo de que estd en condiciones de habajar. En ese caso se

I I considerar6 que la trabajadora renuncia a las otras semanas de descanso posfuratal a que

12 tiene derecho. Cuando se estime err6neamente la fecha probable del parto y la mujer haya

13 disfrutado de [cuatro (4) semanasl aeintiocho (28) dtas labornles de descanso prenatal sin

14 haber dado a luz, tendr6 derecho a que se le extienda la licencia prenatal, a sueldo

15 completo hasta que sobrevenga el parto, en cuyo caso el periodo adicional por el cual se

l6 prorroga el descanso prenatal se pagar6 en la misma forma y t6rminos establecidos para

17 el pago de los sueldos, salarios, jornales o compensaciones corrientes. Si a la obrera le

18 sobreviene alguna complicaci6n postnatal que le impidiere trabajar por un t6rmino que

19 exceda de lcuatro (4) semanasl aeintiocho (28) dias laborales, a contar desde el dia del

20 alumbramiento, ei patrono estard obligado a ampliar el perfodo de descanso por un

2l t6rmino que no exceder6 de [doce (12) semanasl ochenta y cuatro (84) dias laborables

22 adicionales, siempre que antes de expirar el perfcldo de descanso se le presente

ltl
lv

*
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I certificaci6n mddica acreditativa de tales hechos. En este caso, la obrera no tendrd derecho

2 a recibir comPensaci6n adicional, pero se le reservarfi el empleo'

3 En el caso de la madre obtera adoptante, 6sta podr6 solicitar que se le reintegre a su

4 trabajo en cualquier momento despuds de comenzar a disfrutar de su licencia de

5 maternidad. Disponi6ndoser ![u€ en tal caso se considerar6 que la madre obrera

6 adoptante renuncia cualquier periodo restante de licencia a que tiene derechoz.

7 P, pra propdsitos de aplicaci1n de esta Lelt se aclara que el t€rmino'lt!,laborable' no incluird el.

8 cillculo de los lines le semana, dtas libres ni dtas feriados establecidos legalmeqte por el Gobfurno

9 de Puerto Rico o el_Gobie(no FederaL De qryobarpe un aumento en los t€rminofi d&,lal:icencia de

10 mnternidad,.glmismo debe computsrqg.,a base d! diq\.laborables,

11 Arttcttl.o 2.-El Secret#,fio del.!!:abaio y Recursos hlu,manos enmendqrd. modificard q,e_laborard

12 l"a reglamentaciin necesariq para ate.ffperar el cdlctllq del tiqmpo dispuesta gn eqta ky,

1.3 Articulo 2 i. - Esta Ley comenzarda regir inmediatamente despuds de su aprobaci6n.
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P. del S. L0L7
Informe Positivo

Ia"l#r*fta"zozs

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,

previa consideraci6n y evaluaci6n, y por los fundamentos que se exPresan a

continuaci6n, recomienda la aprobaci6n del Proyecto ilel Smailo 1017 conlas enmiendas

que se proponen en el entirillado electr6nico que se acompafla.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 1017, segrin radicado, busca "enmendar el inciso (a) al Articulo 8, afradir un
subinciso (xi) y renumerar el actual subinciso (xi) como subinciso (xii) del inciso
(b) al Articulo 10, asi como enmendar el Articulo 23 de la Lcy 29-2N9, segin
enmendada, conocida como 'Ley de Alianzas Priblico Privadas", a los fines de
prohibir a los contratantes en un contrato de Alianza Priblico Privada la
contrataci6n o designaci6n como oficiales ejecutivos o directores corporativos de
oficiales gubernamentales o empleados que hayan tenido participaci6n en la
evaluaci6n, aprobaci6n o supervisi6n de un Contrato de Alianza Pfblico Privada
mientras estd vigente dicho contrato y por un periodo de dos (2) afros luego de
terminado el mismo; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCION

El modelo de prestaci6n de servicios y utilizaci6n de recursos para mejorar la

calidad de vida de la ciudadania por el Estado reviste del m6s alto inter6s priblico y

constituye su responsabilidad principal ante los constituyentes. Requiere, pues, de la

mayor fiscalizaci6ry diligencia, transparencia, observancia del marco legal y los mds

rigurosos pariimetros que garanticen el uso de fondos priblicos a esto6 fines no se

)
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convierta en una oportunidad para que intereses privados y particulares se aprovechen

de los mismos. Por tanto, las reglas Eticas y legales que regulan la conducta de los

funcionarios pdblicos son mandatos de estricto cumplimiento y herramientas para

prevenir, erradicar y encausar a quienes violen la confianza depositada por el Pueblo.

Esto, como pilar de un Sistema Democr6tico de Gobiemo.

El PS 1017, ante nuestra consideraci6n, es un esfuerzo legitimo para atemperar

nuestras leyes y normativas con el fin de precisar aquellos aspectos que requieren de

ajustes en aras de ser efectivos en la constante lucha contra la corrupci6n y las esferas de

ilegalidad en el servicio pfblico. En este caso particular, en los procesos para evaluar y

adiudicar millonarias contrataciones del Gobierno con entidades privadas a las cuales se

les delega proyectos y servicios esenciales mediante los contratos de alianza priblico-

privadas, por virtud de la Ley 29-2009, segfn enmendada, conocida como 'Ley de

Alianzas Priblico Privadas (APP)". Modelos, no tradicionales para realizar la obra p(blica

que requieren de una continua fiscalizaci6n en su cumplimiento y eiecuci6n.

Precisamente, dicha Ley 29-2009, supra, consigna expresamente en su Exposici6n

de Motivos;

"El Gobierno de Puerto Rico reconoce que, ante la situaci6n fiscal precaria del Gobierno

Central y de las corporaciones pilblicas,las alternatitsas tradicionales de desarrollo, construcci1n

y mantenimie'nto de infraestructura no son aiables. Por eaile, es necesario identificar medidas

innozsadoras y aehiculos no tradicionales que aiabilicen y prcmueoan el desanollo econ6mico,

prooean al Pueblo los seroicios priblicos requeidos y permitan que el Gobiemo estabilice sus

fnanz*s. El Gobierno time la imperante necesidad de buscar mecanismos alternos y creatioos para

Jortalecer su credito, liberar la capacidad de fnanciamiento y asegurat la continuacitn del

desanollo de nueaos proyectos de interis piblico. . ."

Teniendo presente estas consideraciones de pol(tica pdblica y nuestra

responsabilidad como Asamblea Legislativa para el examen del marco legal vigente y las

enmiendas propuestas en cuanto a las normas para las contrataciones del Gobiemo

mediante las APP, la Comisi6n de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de
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Puerto Rico entiende necesario la correspondiente evaluaci6n del PS 7077. Ptoceso

legislativo, que a grandes rasgos informamos a continuaci6n.

ANALISIS DE LA MEDIDA

El P. del S. 7077, en sintesis, ProPone crear una prohibici6n amplia contra la

contrataci6n o reclutamiento de determinados funcionarios priblicos con la entidad

contratante a quien se haya otorgado un contrato de alianza priblico-privada, en el que

estos hayan intervenido en su evaluaci6o aprobaci6n o supervisi6n. En este sentido, la

Exposici6n de Motivos de la medida resume con claridad sus prop6sitos al expresar:

" Aunque pase el tiempo y mientras continien en z.tigencia los contratos [de alianza piblico

prioailal , las personas que tuoieton la responsabilidad de eoaluar , aprobar y superuisarlos

no deben conoertirse en ilefensorcs del intefts de lo que una oez supervisaron o autorizaron ,

ni deben estar disponibles para utilizar la informaciin, conocimientos y destrezas

adquiridos en proteccidn de los intereses piblicos para adelantar los intueses de los

contr at an tes prio ados. "

En consecuencia, para garantizar un servicio priblico de excelencia, libre de

ataduras o posibles conflictos de inter6s, con protecciones en contra de las tentaciones de

congraciarse con las entidades que contratan con el Estado Libre Asociado de Puerto Rico

en busca de acomodos laborales futuros, no es ajeno a la normativa acfual disposiciones

en este aspecto. Esto, conforme al mandato constitucional del uso de fondos priblicos,

para fines pdblicos y el deber de toda Administraci6n de Gobiemo para instrumentar

dicho principio.

As(, el P. ilel 5.7077 reconoce que en la actualidad existe en Ia l,ey Org6nica de la

Oficina de Etica Gubernamental una prohibici6n similar a la propuesta, pero limitada a

la contrataci6n durante un t6rmino de un afto con posterioridad a la ejecuci6n de una

acci6n oficial (v6ase Articulo 4.6 de la Ley 1-2012, segtin enmendada). Sin embargo, dicha

prohibici6n es de cardcter general a toda contrataci6n gubemamental y no de forma

especffica para su aplicaci6n a los procesos de las APP.

Por tanto, la propuesta contenida en el P. del S. 7017 plantea que el ordenamiento

juridico vigente es iruuficiente para salvaguardar el interds ptiblico, evitar conflictos de
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intereses y fomentar la transparencia acorde a la particularidad de la contrataci6n

mediante una APP. Modelo por el cual se obligan partidas millonarias de fondos

ptiblicos y contienen un t6rmino extenso en la vigencia del contrato, en consideraci6n a

la obra a realizar.

C6nsono a estas circunstancias prevalecientes en los contratos de APP, la

Exposici6n de Motivos del PS 1077, consigna:

"Las disposiciones de la Ley dc Etica antes mencionadas, proaeen u a protecci6n adecuada

en el caso de la mayoria de los contratos gubernamentales, los cuales son generalmente

rcnoaables en periodos de un (1) afto. Sin embargo,las mismas no son suftcientes en el

caso de los Contratos de Alianza regid-os por la Ley 29-2009 antes citada. De los principales

contratos que se han otorgado hasta ahora conforme a dicha Lry, uno tiene oigencia de

cuarenta (4O) aftos, y el otro tenia una aigencia similar, la cual fue recietttemente

enmendada a cincuenta (50) afios. En adici6n, al conbouertible Contrato otorgado a la

empresa LUMA para la administraciin del Sistema de Electricidad del pais, muy criticado

y objeto fu milltiples denuncias de seruicios adecuados.

Precisamtnte, desile la aprobaci6n de la Ley 29-2009, supra, ya han ocurrido cuafuo (4)

cambios de administraci1n gubunamental, y es de esperarse que ocurrafi cnmbios

adicionales, Durante esas administraciones, aarios oficiales gubemamenhles han tenido la

responsabilidad dt eoaluar, aprobar y superaisar los contratos de alianzn, con la obligaci6n

de tener el interds del Pueblo de Puerto Rico como norte.., Aunque pase el tiempo, y

mientras contin en en oigencia los contratos,Ias personas que tuoieron la responsabilidad

de eaaluar, aprobar y superuisarlos no deben conaertirse en defensores del interbs de lo que

una aez superuisarcn o autorizaron, ni deben estar disponibles para utilizar la informncidn,

conocimimtos y destrezas adquiridos en protecci6n de los intereses piblicos para adelantar

los intereses dt los contratantes prioados. Principios y fundamentos de la Etica que se

impone en un seraicio piblico imparcial, transparente y libre ile conflictos ilc interis m su

8uuci6n..."

En este contexto, en Ia evaluaci6n de la presente medida por la Comisi6n de

Gobiemo del Senado de Puerto Rico, conforme a los poderes y facultades delegados por
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el Reglamento vigente de este Cuerpo Legislativo, solicit6 memoriales a la Oficina de las

Aliarzas Priblico-Privadas, la Oficina del Contralor de Puerto Rico y la Oficina de Etica

Gubernamental. A la fecha del presente informe comparecieron a Proveer sus

comentarios la Oficina del Contralor de Puerto Rico y la Oficina de €tica Gubemamental,

aun cuando habiamos requerido comentarios al Lcdo. Fermin E. Fontan6s, Director

Ejecutivo de las APP, desde el 7 de oct.tbre de 2022.

Oficina del Contralor de Puerto Rico (OCPR)

La OCPR someti6 ponencia suscrita por la Honorable Yesmin M. Valdivieso,

Contralora de Puerto Rico. LA OCPR inicia la misma destacando que la Exposici6n de

Motivos del PS 1017, sefrala que la Ley de las APP,I*y 29-2009, ante, eslableci6 un marco

juridico y administrativo con el prop6sito de incluir procesos que fomenten la pureza y

transparencia en el desarrollo de 1os proyectos. Ademiis, que promovieran la

competencia en la solicitud de propuestas y brindar acceso a la inlormaci6n disponible

para atraer los mejores proponentes, de manera que se asegure la supremacia del libre

mercado y competencia. Tambi6n indica, que como parte de dicha ley se impusieron

ciertos requisitos de cumplimiento con la Ley de Etica Gubemamental, Ley 1-2012, supra.

En sus comentarios, sefrala las facultades y deberes de la OCPR en virtud de la Ley

Nrim. 9 del 24 de julio de 1952, segrin enmendada, en cuanto a su rol de fiscalizar las

transacciones relacionadas con la propiedad y los fondos priblicos en la tres (3) ramas del

Gobiemo. Sin embargo, especifican que no definen, ni promulgan polftica ptiblica. No

obstarte, expresan que han respaldado toda medida legislativa que contribuya a la

transparencia e integridad en los procesos gubernamentales, como seria en este caso los

contratos de alianzas priblico-privadas.

Conforme a lo expuesto concluyen, en esencia: "Luego de eaaluar la medida, ilesde un

punto ile oista administratioo y funcional, en principio concurimos con los prop6sitos que

petsigue la misma. Sin embargo, por entmder que la medida contiene disposiciones de politica

piblica, consideramos pe inente que se toffie en consideraci1n los comentaios que pueda emitir

la Oficina de Etica Gubernamental y la Autoriilad para las Alianzas Piblico Pioadas" .
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Oficina de 6tica Gubernamental (OEG)

La OEG esencialmente reconoce el poder de la Asamblea l,egislativa para ampliar

ia prohibici6n que actualmente existe para la contrataci6n y reclutamiento de

funcionarios que intervinieron en el contrato de alianza priblico privada. En resumen,

expresan que la medida plantea enmiendas a tres (3) Articulos de la Ley 29-2009, supra,

(Articulos, 8,10 y 23). En especifico consignan:

"Primero, la medida enmienila el Articulo 8, titulado Comite de Alianzas. Este Articulo

dispone c6mo y quienes componefi el Comitd de Alianus. Tambiin dispone el thmino de

prohibici\n que tienen los que participan en estas actioidades luego de que terminan sus

funciones. l,a enmienda al inciso (a) extiende el alcance de la prohibiciin oigente de 5 afios

a todo el thmino ilel Contrato de Alianza y 2 afios luego ile su terminaci6n.. ."

Ademds, expresan que la enmienda seflalada, asimismo, propone extender esta

prohibici6n a los miembros de la Junta de la Autoridad y al Comit6 de Alianzas para que

no sean afiliados, ni tengan inter6s econ6mico directo o indirecto con los contratantes en

estos procesos, asi como con ios proponentes en los mismos. Adicional, que se hace

extensiva a todos sus empleados.

En segundo lugar, sobre la enmienda al Articulo 10, titula do Contrato de Alianza, el

proyecto incorpora una cliiusula al mismo en la que se reconoce el periodo de prohibici6n

dispuesto de manera expresa. Precisamente, entendemos como comisi6n informante, es

una enmienda crucial al prop6sito de esta medida para obligar a las partes contratantes

el cunplimiento especifico de esta condici6n de Ley.

Afraden, en cuanto a la enmienda al Articulo ?3, cnyo titulo es Aplicabilidad de la

l*y de ttica, que lo propuesto va dirigido a desglosar ciertos funcionarios que no podr6n

vincularse con el contratante. Argumentan, que era necesario citar textualmente todo el

Articulo 23 a enmendarse para entender el cambio propuesto. C6nsono a dicha

sugerencia, est;unos restituyendo integramente dicho texto en el entirillado electr6nico

que se acompafla.
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A rengl6n seguido citan la enmienda propuesta a la parte Pertinente del Articulo

23, expresando: "Sin duila alguna,la medida lo que proPone es una prohibici6n prdcticammte

absoluta a aquellos que trabajan directamente en los contratos dc alianzas. Por eiemplo, un

contrato de alianza con oigencia de 40 o 50 aftos,los que ifiteruinieron m ese contrato no pudieran

irse a trabajar con el contratante de la Alinnza durante ese periodo, mfrs ilos aftos luego de

finalizado dicho c on trat 0. "

A tenor con esta expresi6n, esta Comisi6n reafirma que; Si. Esa es la intenci6n

expresa y clara del legislador, de que, en estos tipos de contratos de APP tan extensos y

costosos, aquel que intervino en su evaluaci6n y adjudicaci6n ya sea en el affo 1 de su

vigencia o en su tiltimo aflo NO pueda trabajar con dicho contratante. ;Acaso el que

contrata con quien se le adjudica la APP en el aflo 1, a los 5 afros, a los 10, o al final del

mismo no tienen el mismo potencial conflicto de inter6s por haber intervenido en estos

procesos?

No obstante, y aclarando este argumento expresan 1o siggiente: "si la Asamblea

Legisiatiaa, en su andlisis, estima pertinente proscribir la conilucta y el posible otnculo con el

contratante y el promotsente de manera prdcticamente perunnente, esa es su pretogatiaa,"

Naturalmente, esta Comisi6n de Gobierno esperaba de la OEG un andlisis mds

profundo y abarcador de la medida, mds all6 del mero reconocimiento de los poderes que

sabemos posee la Rama l,egislativa. Desafortunadamente, la OEG pretende cubrir el

vacio de aniilisis recomendando a esta Comisi6n que consulte la opini6n del

Departamento de Justicia y de la Autoridad de Alianzas Pfblico-Privadas.

Finalmente, la OEG propone ciertas enmiendas t6cnicas que han sido incorporadas

en el entirillado electr6nico que se acompafta con la presente.

Como hemos sefralado en cuanto a la comparecencia de la Autoridad de las

Atanzas Priblico-Privadas, desde el 7 de octubre de 2022 se solicit6 la ponencia de la y
nunca respondieron. A esta Comisi6ry le ha resultado particularmente alarmante el

silencio de la Autoridad de las Alianzas Priblico Privadas sobre el alcance de la presente

medida. N6tese, que la prohibici6n propuesta se extenderia sobre muchos de los actuales

directivos y funcionarios de dicha agencia.
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Por riltimo, entre las enmiendas propuestas por la Comisi6n de Gobierno, se

incorporan algunas que buscan extender la prohibici6n contenida en el P. del S. 1017 a

familiares dentro del segundo grado de consanguineidad y cuarto de afinidad de

aquellos funcionarios expresamente vedados de contrataci6n. Esta disposici6n, busca

evitar la utilizaci6n del subterfugio de la contrataci6n de familiares para burlar la

prohibici6n de contrataci6n potencialmente conflictiva o anti6tica.

Para evitar burlas adicionales a esta normativa de politica ptiblica, se aclara

med:ante enmienda que ni la Oficina de Etica Gubemamental, ni ninguna otra agencia

del Estado Libre Asociado de Puerto Rico estar6 autorizada a emitir "dispensas" o

"exoreraciones" a la aplicaci6n de prohibici6n contenida Ley. Obviamente, con esto

buscamos evitar la triigica repetici6n de la concesi6n de dispensas concedidas de forma

altamente cuestionables a favor de funcionarios que intervinieron en la contrataci6n

millonaria de ciertos servicios y, al concluir su mandato priblico, fueron contratados por

Ias rr-ismas empresas que beneficiaron. Ese evento nunca debi6 haber ocurrido, pues

lesiona ia ya pirrica confianza que el ciudadano tiene en sus estructuras gubemamentales

y en las personas llamadas a rendir servicio priblico.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l ey 707-2020, se$1n enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobierno del Senado

de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de Recaudaciones de lngresos

Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipaf toda vez que el PS 7077 no

impone una obligaci6n econ6mica adicional en el presupuesto de los gobiernos

municipales.

CONCLUS16N

Lamentablemente, el Gobiemo del Estado Libre Asociado ha estado bajo acecho

constante de ciertos oportunistas que han utilizado los cargos priblicos que han ocupado

para enriquecerse ilicitamente ofreciendo influencias, accesos y privilegios a terceros.

Una de esas modalidades deplorables, es la "puerta giratoria" que rePresenta que un

funcionario gubemamental intervenga en la evaluaci6n o asi8naci6n de determinado
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contrato y posteriormente termine rindiendo servicios para la mismisima entidad que

termin6 favorecido para su obtenci6n. Esta medida, busca atender precisamente la

preocupaci6n legislativa con lo poco abarcadora que resulta la prohibici6n eistente en la

Ley Orgrinica de la Oficina de 6tica Gubemamental, antes citada, para atender este

asunto.

Tal como se ha expuesto, la Ley l-2012, supra,limila el alcance de su prohibici6n

al t6rmino de un afro desde la fecha en que el funcionario pdblico realiz6 alguna acci6n

oficial que impactara a determinado contratista. Obviamente, en aquellos casos donde la

contrataci6n gubemamental abarca decenas o cientos de millones de d6lares (como

muciros de los contratos de Alianza Piblico Privada) y se extiende por largos afros, la

prohibici6n de un aflo no pareceria particularmente onerosa para el funcionario, ni para

el contratista. Se toma mandatorio, el imponer una mayor rigurosidad en el cuido de los

limilados recursos ptiblicos en este escenario..

Como hemos citado en otros Informes Positivos por esta Comisi6n de Gobierno

sobre medidas que atienden y versan sobre enmiendas al marco legal relacionadas a

controles y herramientas necesarias para prevenir y erradicar toda posibilidad de mal uso

de los fondos priblicos; " Para la Asamblea Legislatioa es de profunda preocupaci6n como, fl pesat

de los miltiples esfuerzos para adoptar leyes igurosas contra la corntpci6n y en protecci1n ile los

fonilos ptiblicos, no se ha logrado controlar la comisi1n ile delitos contra la integridad piblica, Esa

realidad obliga a la continua reztisi|n de nuestro ordenamiento julidico. . ."

Por todo lo cual, la Comisi6n de Gobiemo del Senado del Estado Libre Asociado

recomienda la aprobaci6n del P, ilel s.7077 conlas enmiendas propuestas en el entirillado

electr6nico que se acompaffa.

amente sometido,

aot z
sidente

Comisi6n de Gobierno
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Para enmendar el inciso (a) del Articulo B, afradir un nuevo subinciso (xi) y renumerar
el actual subinciso (xi) como subinciso (xii) del inciso (b) al Articulo 10, asi como

enmendar el Artfculo 23 de la Ley 29-2009, segrin enmendada, conocida como
"l,ey de Alianzas Priblico Privadas", a los fines de prohibir a los contratantes en
un contrato de Alianza Priblico Privada la contrataci6n o designaci6n como
oficiales ejecutivos o directores corporativos de oficiales gubernamentales o
empleados que hayan tenido participaci6n en la evaluaci6n, aprobaci6n o
supewisi6n de un Contrato de Alianza Priblico Privada mientras est6 vigente
dicho contrato y por un periodo de dos (2) afios luego de terminado el mismo; y
para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

La l*y 29-2009, segin enmendada, cre6 la Autoridad para las Alianzas Priblico

Privadas de Puerto Rico ("Autoridad") y estableci6 un marco juridico y administrativo

con e1 prop6sito de incluir procesos que fomenten la pureza y transparencia en el

desarrollo de los proyectos. Al momento de la aprobaci6n de la Ley 29-2N9, supra, se

expres6 la necesidad de que esos procesos alentaran la transparencia por parte del

Estado en la negociaci6n y acuerdos para la firma de contratos, a la vez que

promovieran la competencia en la solicitud de propuestas y brindar acceso a la

I
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informaci6n disponible para atraer los mejores proponentes, de manera que se asegure

la supremacia del libre mercado y la competencia.

Como parte de la Ley 29-2009, ante, y con el prop6sito de proteger el inter6s priblico,

se impusieron requisitos de cumplimiento con la l.r-y 1-2012, segrln enmendada,

conocida como Ley Orgdnica de laO cina de Etica Gubernamental de Puerto Rico, a

varios oficiales gubernamentales y miembros de juntas y comit6s encargados de la

evaluaci6n, aprobaci6n y supervisi6n de los Contratos de Alianza Priblico Privada.

Entre los requisitos aplicables a esas personas, se destacan las disposiciones del Articulo

4.6 de la I.ey 7-2072, supra, el cual prohibe a un ex servidor priblico, entre otras cosas,

ocupar un cargo, tener inter6s pecuniario o contratar, directa o indirectamente/ con una

agencia, persona privada o negocio sobre el que haya ejercido una acci6n oficial durante

el aflo anterior a la terminaci6n de su empleo. Ademiis, de prohibirle el ofrecer

informaci6n, intervenir, cooperar, asesorar en forma alguna o representar en cualquier

capacidad, directa o indirectamente, a una persona privada, negocio o entidad pilblica,

sobre aquellas acciones oficiales o asuntos en los que intervino mientras trabaj6 como

servidor priblico, asi como tampoco puede durante los dos (2) affos siguientes a la fecha \.

de terminaci6n de su empleo gubemamental, ofrecer informaci6n, intervenir, cooperar,

asesorar en forma alguna o representar, directa o indirectamente, a una persona

privada, negocio o entidad priblica, ante la agencia para la que 1abor6. Tal disposici6n,

tiene como prop6sito proveer un "periodo de enfriamiento" durante el cual se evite la

apariencia o la realidad de que un oficial gubemamental tome acciones oficiales en

beneficio de una entidad supervisada, y luego obtenga empleo o beneficios como

recompensa por sus acciones. Se evita asimismo, que el funcionario utilice los

conocimientos o contactos obtenidos durante su funci6n oficial para beneficiar a su

nuevo patrono.

Las disposiciones de la Ley de--Eliea 1-201.2 antes mencionadas, Proveen una

protecci6n adecuada en el caso de la mayoria de los contratos gubernamentales, los

cuales son generalmente renovables en Periodos de un (1) aflo. Sin embargo, las mismas
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no son suficientes en el caso de los Contratos de Alianza regidos por la l*y 29-20@

antes citada. De los principales contratos que se han otorgado hasta ahora conforme a

dicha Icy, uno tiene vigencia de cuarenta (40) af,os, y el otro tenia una vigencia similar,

la cual fue recientemente enmendada a cincuenta (50) afros. C+-adiei6ft Ailemds,

tomttrlos conocimiento del alcontrovertible Contrato otorgado a la empresa LUMA Enery

para la administraci6n del Sistema de Elrectricidad del pais, muy criticado y objeto de

mriltiples denrrneia denuncias de servicios adeer+ades de,ficimtes y del recimtemente

adiudicado cotttrato qara la prioatizaci6n del sistema de seneracifn de electricidad a la empresa

Geaera PR

Preeisame+nte Precisamente, desde la aprobaci6n de la Ley 29-2009, supra, ya han

ocurrido cuatro (4) cambios de administraci6n gubemamental, y es de esperarse que

ocurran cambios adicionales. Durante esas administraciones, varios oficiales

gubernamentales han tenido la responsabilidad de evaluar. aprobar y supervisar los

contratos de alianza, con la obligaci6n de tener el inter6s del Pueblo de Puerto Rico

como norte. Incluido entre dichos oficiales gubemamentales, se encuentra el

Gobemador de Puerto Rico, quien, conforme a lo dispuesto en el Artlculo 9, inciso (g),

subinciso (v) de dicha l-ey 29-2009, es responsable de aprobar el Contrato de Alianza y

el informe del Comit6 de Alianzas antes que 6stos entren en vigor. Aunque pase el

tiempo, y mientas continrien en r.igencia los contratos, las personas que tuvieron la

responsabilidad de evaluar, aprobar y supervisarlos no deben convertirse en defensores

del inter6s de lo que una vez supervisaron o autorizarorL ni deben estar disponibles

para utilizar la informaci6n, conocinientos y destrezas adquiridos en protecci6n de los

intereses prlblicos para adelantar los intereses de los contratantes privados. Estos son

P+hapt.^ princioios y fundamentos dera-€+rca#€-€e{mpone 1ticos que se imponen para

Iograr x un servicio priblico imparcial, transparente y liebrc libre de conflictos de

inter6s en su ejecuci6n.

A tales fines, esta Asamblea t egislativa considera imperativo enmendar Ia Ley de

Alianzas Priblico Privadas,Ley 29-2009, supra, a los efectos de prohibir que los oficiales

\

t

3
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Bubernamentales a cargo de evaluar, aprobar y supervisar los Contratos de Alianza

Priblico Privada qrado ile consanpuinidad u afinidzd

puedan convertirse en contratistas u oficiales ejecutivos o directores de los contratantes

en los mismos, o de las personas juridicas que ejerzan conkol directo de dichos

contratantes. Esta prohibici6n, se extiende a la persona del Gobemador o Gobernadora.

Por tanto, con esta Ley, evitamos cualquier intento o apariencia de conflicto de inter6s o

alegatos de corrupci6n que puedan surgir cuando personas cuya obligaci6n fue

defender los intereses del Pueblo de Puerto Rico en sifuaciones en las cuales se enajenan

bienes priblicos por periodos largos de tiempo, se convierten en portavoces o

representantes de aquellas entidades a quienes se le concedieron dichos bienes.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Articulo 1.- Se enmienda el inciso (a) del Articulo 8 de la Ley 29-2009, sr.grJrn

enmendada, conocida como "Ley de Alianzas Priblico Privadas", para que se lea como

3 sigue:

"Articulo 8. - Comit6 de Alianzas.

(a) Creaci5n de Alianzas. La Autoridad creard un Comit6 de Alianzas

1

2

4

5

6

7

I

9

para cada Alianza que haya determinado es apropiada. El

Comitd estard integrado por (i) el Director o Directora

Ejecutivo(a) de la AAFAF o su delegado o delegada, (ii) el

funcionario o funcionaria de la Entidad Gubemamental

Participante con inherencia directa en el proyecto o su delegado

o delegada, (iii) un (1) integrante de la ]unta de Directores o

Directoras de la Entidad Gubernamental Participante o en el

caso de Entidades Gubernamentales sin Junta de Directores o

1

10

11

12

13
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"l

2

3

4

5

6

7

I

9

Directoras, el Secretario o Secretaria del Departamento al cual

est6 adscrita dicha Entidad Gubemamental Participante o su

delegado o delegada o algin funcionario o funcionaria de 6sta

con conocimiento especializado en el tipo de proyecto de la

Alianza seleccionado por la Junta de la Autoridad, y (iv) dos (2)

funcionarios o funcionarias de cualquier Entidad

Gubemamental escogido por la |unta de Drectores o Directoras

de la Autoridad por sus conocimientos y experiencias en el tipo

de proyecto objeto de Ia Alianza contemplada. EI ryerum

qu6rum de la funta serd eenstifiriide constituido por mayoria

simple de sus miembros, para todos los fines, decisiones y para

los acuerdos que se tomen. Los miembros del Comit6 de

Alianzas no podrdn estar afiliados a, ni tener inter6s econ6mico,

directo o indirecto, con algin P+epexe*+e Proponente o

Contratante. los miembros de la junta de Directores no podriin

estar afiliados a, ni tener inter6s econ6mico, directo o indirecto,

con algrin Proponente q Contratante. Esta prohibici6n se

extenderii a todo miembro de la Junta de la Autoridad y a todo

miembro del Comitd de Alianza a sus iliares dentro del sesundo

,srado de consanguinidad u el cuatro yailo de afinidad [por un

periodo de cinco (5) afros, luego del cese de sus funcionesl por

todo eI t4rmino de cualquier Contrato de Alianza en relaci6n aI cual

10

17
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74

15

16

77

iB

t9
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2

4

6

7

I

9

6

haya tmiilo participaci1n, y dos (2) afios luego dz la terminacidn ilel

mismo. Esta prohibici6n se extendere ademds a todos los

empleados y empleadas de la Autoridad y d.el Comiti de Alianza y

a sus familiares dentro del sewndo rrado ile consanguinidad u el

cuatyo srado de afinidad. Ni la Oficitte j.p Elics.Gabqruruqlal-a

autoizada a emitir " dispensas" o " exoneraciones" a la aplicacion de

esta prohibici1n. [, y les aplicari a los miembros del Comit6 de

Alianza por un periodo de dos (2) afios. Si dentro del t6rmino

antes establecido alg(n miembro de la )unta de la Autoridad,

que haya renunciado a dicho cargo, interesa obtener una

dispensa para la restricci6n aqui establecida, tendri que

solicitarla ante los miembros incumbentes de la Junta de la

Autoridad, quienes la evaluarin y s6lo podrin concederla por

unanimidad; previa evaluaci6n y recomendaci6n en la

afirmativa de la Oficina de 6tica Gubernamental de Puerto

Rico.l En caso de surgir algr-'rn conflicto de inter6s,, el miembro

del Comit6 de Alianza afectado deberii dar cumplimiento

estricto a lo dispuesto en el Articulo 4.5 de la Ley l-2012,

conocida como "L"y Orsdnica de la Oficina de Etica

Gubemamental de Puerto Rico", titulado "Deber de Informar

t
\

a

17

72

13

t4

15

1.6

77

18

19

20

27

22 Situaciones de Posibles Acciones Anti6ticas o de Conflictos de

ninguna ofia agencia del Estado Libre Asociado de Puerto Rico estari
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L Intereses". Si la Oficina de 6tica Gubernamental concluyera que

el mecanismo de inhibici6n est6 disponible para la situaci6n

consultada, el miembro afectado ser6 sustituido mientras existe

tal conflicto por un miembro de la ]unta de Directores o

Directoras de la Autoridad o de la Entidad Gubemamental

Participante o por otro funcionario o funcionaria delBaneee de

la AAFAF o Entidad Gubemamental Participante, seg(n sea :

2

4

5

6

7

designado por la ]unta de Drectores o Directoras de la

Autoridad.9

10

Ll

'12

13

74

l5

16

77

1B

79

(b)

Articulo 2.- Se aflade un nuevo subinciso (xi) y se renumera el actual subinciso

(xi) como subinciso (xii) del inciso (b) al Articulo 10 de la Ley 29-2009, segln

enmendada, conocida como "l,ey de Alianzas P(blico Privadas", para que se lea como

sigue:

"Artfculo 10. - Contrato de Alianza.

(a) T6rminos y Condiciones Requeridos. Un Contrato de Alianza otorgado bajo

las disposiciones de esta Ley deber6 contener, en la medida que sea aplicable,

disposiciones sobre:

(i) ...

ZO
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1_

2

(b) T6rminos y Condiciones Adicionales. Un Contrato de Alianza otorgado

bajo las disposiciones de esta Ley dispondrri, ademds, para lo siguiente:

(i) '..

(xi) Una cldusula en la que se reconozca que, durante la aigencia del Contrato de

Alianm y por un pertoih de dos (2) afros luego de terminado el mismo, ni el

Contratante ni persona juiilica alguna que controle el cinco por ciento (57o) o .
\

mis de las acciones emitidns por el Contratante podrd designar o contratar como

oficiales ejecutioos o miembros de su lunta de Directores a los miembros de la

lunta de Directores de la Autoridad, a los miembros alternos ilz los representantes

del interis piblico en la lunta de Directores de la Autoridad, una oez adomgan a

sustituir a istos, al Director Ejecutioo ile la Autoridad, a los lefes ile Agencia de

cualquier Enti.dad Gubernamenlal Participante, a los miembros de ln lunta de

Dhectores o Directoras ile la Entidail Gubernamental Participante o las personas

en quienes 6stos ilelegten, a los miembros de los Comitts dc Alianza, incluso

aquillos que indm sus seroicios sin paga o que s6lo reciben dietas, a los

ejecutioos o ejecutioas de la Autoridad o de la Entidail Gubernammtal

Participante que sean nombrados por el Comiti de Alianza pflra negociar el

Contruto de Alianza, al Gobernador o Gobemadora que apruebe el Contrato de

Alianza o al funcionario(a) ejecutioo(a) en quien eI Gobemador o Gobernadora

delegue la facultad de aprobar el Contrato de Alianzn mediante Ordcn Eiecutioa o

a la persona en quim la lunta de Directores de la Entiilad Gubetnamental

3

4

5

6

7

9

10

11

t2
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14

15

L6

\7
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22
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3

4

1

2

5

6

7

Participante delegue la frma del Contrato de Alianm, ni a los anpleados y

funcionarios de ln Autoriilad, y de la Entidad Gubernameatal Participante o

personas destacadas en las anteiores entiilafus gubernamentales con funciones

relacionadas a las Alianzas, tales como la inspeccidn y oelar por el cumplimiento

operacional, bajo los tdrminos y condiciones acorilados en el Contrato de Alianza o

aquellos que tengafi a cargo la superzLisi1n del ilesempefro acordado. La prohibici6n

contenida en este articulo seri isualmrnte aolicable a sus familiares dentro del

I sexu\do grgdo de consanguinidad y el cuatro grado de afinidad. Ademis, ni la

Oficina de Etica Gubernamental, ni ninquna otra agencia del Estado Libre Asociado

de Puerto Rico estari autorizada a emitir " dispensas" o "exoneraciones" a la

aplicaci6n de esta claisuh.

[(xi)] (rrr) Cualquier otro t6rmino y condici6n que el Comit6 de Alianza

que estime apropiado

(c)

(d)

(e)

(0

(e)..-"

Articulo 3.- Se enmimda el Articulo 23 de la l*y 29-20W, segrin enmendada,

conocida como "l*y de Alianzas Priblico Privadas" para que se lea como sigue:

"Articulo 23.- Aplicabilidad de la Ley de Etica

10

77

1.2

13

14

15

76

-17

.10

79

20

tt

27
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La Iey 1-2012, segrln enmendada, conocida como la [,ey nica de la na de

z Etica Gubemamental de Puerto Rico de4011, particularmente el C6digo de Etica que

3 forma parte del [Ar6culo llll Capitulo IV de la misma, seri aplicable a todos los

4 miembros de la funta de Directores de la Autoridad, incluyendo a los representantes del

5 inter6s pfblico, a los directores o directoras, oficiales y empleadas o empleados de la

6 Autoridad, a los miembros de los Comit6s de Alianza, a la |unta de Drectores y a los

funcionarios y empleados de la Entidad Gubernamental Particip ante. -. Los miembros

B de la Iunta de Directores o Directoras de la Autoridad. Ios miembros alternos de los

7

reDres€ntantes del inter6s priblico en la Iunta de Directo res de la Autoridad. una vez

10 advensan a sustituir a 6stos, los miembros de la unta de Directores o Directoras de laI

11 Entidad Gubernamental participante o las Dersonas en ouienes 6stos delezuen, v los

12 miembros de los Comitds de Alianza incluso a uellos rinden se lcl a a

130 e s61o d tas estar6 su oslcr del Ca itulo V de la 1-a las dis

74 2012, ses(n enmendada, conocida como la "t ev Orsdnica de Ia Oficina de Etica

15 Gubemamental de Puerto Rico de4e[1" sobre presentaci6n de informes financieros. Asi

16 tambi6n, los eiecutivos o eiecutivas de la Autoridad de la Entidad Gubemamental

77 Partici ante e sean nombrados r el Comit6 de Alianza ara ciar el Contrato de

18 Alianza tendriin que crxnDlir con las disDosiciones del Capitulo V de la Lev 7-2012,

19 sesun enmendada, conocida como la "Lev Orsdnica de la Oficina de Etica

Z0 Gubernamen tal de Puerto Rico de?eHz. Con ieual oblieaci6n advendrd el funcionario

27 (a) eiecutivo (a) en quien el Gobemador o Gobemadora delegue la facultad de aprobar

22 el Contrato de Alianza mediante Orden Eiecutiva o la persona en qui
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1 Dllectqles de la Entidad Gubernamental Participante deleeue la firma del Contrato de

2 Alianza. Asi tambi6n los empleados o funcionarios de la Autoridad v de la Entidad

3 Gubemamental ParticiDante o Dersonas destacadas en las anteriores entidades

+ ubemam con funciones relacionadas a las Alianzas ta com la ins clon

5 velar or el cum limiento o clona b los t6rm acordados en el

6 Contrato de Alianza o que tensan a carso la supervisi6n del desempeflo acordado,

7 estariin oblisadosa Dresentar informes financieros.

1

g

10 lndeoendiet temente de lo dispuesto en cualquier otra Lev, ni la Oficina de Etica

11 Gubernamental, ni ninguna otra agencia del Estado Librc Asociado de Puerto Rico estard

12 autorimda a emitir " disoensas" o "exoneraciones" a la aplicaci6n de esta prohibici1n.

13 Exoresamente se disoone que Li\xuna de las personas enumeradas en adelante podrdn aceptar

74 una designaciin o contrataci1n como empleados, funcionarios, oficiales eiecutiaos del

15 Contratante, asi como ser miembros de la lunta de Directores de ningin Contratante, ni de

16 fiinguna persoru iuridica que controle un cinco por ciento (5%) o mds de las acciones emitidas

77 urante la aigencia de cualqu ier Contrato de Alianza para el cual tales

18 icipado en el proceso de naluaci1n, aprobaci6n o suoera$nn, fil Dor ufi

79 periodo de dos (2) afios Iueso de fiflalizado dicho Contrato de Alianza:

20 (1) los miembros de la lunta de Directores de la Autoridad, los miembros alternos de los

21 representantes del interAs piblico en la lunta de Directorcs de la Autoridad, una oez

adoengan a sustituir a tstu;ZZ
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L2

afinidad de todos aqul:llos enumerados en los incisos precedentes.

2

3

4

5

6

7

I

0 \

11-

72

13

t4

15

L6

18

t9

ZO

?1
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(2) el Director o Directora Ejecutioo(g)de la Autoridad;

(3) los lefes de Agmcia dz una Entidad Gubernamental Participante, los miembros ilc la

lunta dc Directores o Directoras de la Entiilail Gubetnamental Participante o las

personos en quitnu estos deleguen;

(4) los mizmbros de los Comitis de Alinnza, incluso aquellos que indm sus seroicios sin

paga o que sdlo rcciben dietas, los ejecutioos o ejecutioas de la Autoridnd o dc la

Entiilad Gubernamental Participante que sean nombrados por el Comiti de Alianm

para negociar el Contrato de Alianm;

(5) el Gobernador o Gobernadora que apruebe o el funcionario(a) eiecutiao(a) en quien el

Gobemailor o Gobernadora delegue la facultad dt aprobw el Con*ato de Alianza

mediante Orden Ejecutioa o la persona en quien la lunta de Directores de la Entidad

Gubernamental Participante delega la firmt del Contruto dc Alianza y los ernplwdos

y funcionarios de la Autoridad y de la Entidad Gubernamental Participante o

persoflas destacadas en las anteiores entidadcs gubernammtales con funciones

relacionadas a las Alianms, tales como la inspecci6n y oelar por el cumplimimto

operacional, bajo los tirminos y condiciones acordados en el Contrato de Alianza o

que tengan a cargo la superaisi1n del desempefio acordado--,, y

(6) Los fomiliares dcntro del segundo grado de consanguinidad y el cuatro grado dt
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13

ee*+r*e4e4liaw"

Articulo 4.- Cl6usula de Separabilidad.

Si alg(n Articulo o disposici6n de esta Ley fuera declarado nulo o

inconstitucional por algrin tribunal con competencia y jurisdicci6n, la sentencia dictada

Ias disposiciones restantes de esta Ley, no afectard ni invalidard las demils disposiciones

de esta [cy, y su efecto se limitar6 al p6rrafo, Artfculo, parte o disposici6n declarada

nula o inconstitucional.

Articulo S.-Vigencia.

Esta l€y comenzard a regir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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6
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ORIGINAL
ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19 n". Asamblea
kgislativa

5t". Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S.l\24
Informe Positivo

I u,il u
/dema+s de2023

----/

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado de Puerto Rico,

previa consideraci6n y evaluaci6n, recomienda la aprobaci6n del Proyecto ilel Senailo

7724, con las enmiendas que se proponen en el entirillado electr6nico que se acompafta

con el presente informe.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El P. del S. 11.24, seg(n presentado, tiene como fin el crear la "Ley para fomentar el regreso
a Puerto Rico con empleo seguro", con el prop6sito establecer un mecanismo de
entrevistas virtuales, asi como establecer un proceso de compilaci6n de
documentos y datos que sea uniforme para que prospectos empleados del
gobierno y la empresa privada del Estado Libre Asociado de Puerto Rico, puedan
someter sus solicitudes de empleos,

INTRODUCCION

En primer lugar, es necesario seffalar que la medida ante nuestra consideraci6n,

PS 11"24, plantea argumentos de importancia que iustifican su aprobaci6n como

instrumento para atender el incremento marcado del 6xodo de puertorriqueflos a los

Estados Unidos y hacia distintas Partes del mundo' Esto, privando, entre otros asPectos,

el contar con profesionales de alto calibre que pueden aportar a la calidad de vida de

nuestra sociedad en su etapa m6s productiva.

1



Precisamente, la exposici6n de Motivos del PS 1124, expresa: "El Cmso Decmal del

afio 2020 realizado en Puerto Rico, relleji la pirdida de mds de un diez por ciento (L0%) de

poblaci6n dzsile el iltimo censo realizado en el afio 2010. Las razonu principales para este ilrdstico

cambio poblacional se resumen en haber experimentado eomtos naturales sin precedentes, una

crisis econfmica a niuel mundial que nos afecta directamente, asi como los efectos adoersos de la

pandemia del COVID-19. Todos y cada uno ile estos fendmenos incentia6 a que miles de

puefiorriqueiios se oieran obligados d.e abandonar su Pais en busca de un mfor porueni parn ellos

y sus familias. El efecto adoerso por la perdida de poblaci|n en Puerto Rico apenas comiznza en

todos los 6mbitos, tanto sociales como econ1micos. Por tanto, es indispensable que eI Gobietno del

Estado Libe Asociado de Puerto Rico promueoa iniciativas atemperadrc a los tiempos. Paru esto

es aptemiante que se inoierta el capital econimico y humano que sea necesario para atraer a nuestra

clase trabajadora de regreso a nuestro Pais.

Por tanto, la Comisi6n de Gobiemo del Senado, entiende que el PS 1124 constituye

una iniciativa importante dirigida a fortalecer una politica ptiblica concreta al establecer

condiciones para el regreso a Puerto Rico de estos conciudadanos que emigraron por

diversas razones y que a trav6s de esta herramienta legal especifica se les provee la

oportunidad de obtenci6n de oportunidades laborales. Particularmente, para aquellos

que puedan acreditar su domicilio en Puerto Rico durante los pasados 10 aios.

Esencialmente, la medida crea un Portal Cibem6tico, administrado por el " Puerto

Rico Innooation I Technology Serzsice" (PRIII, con un sistema uniforme de entrevistas

virtuales y recopilar documentos o datos de los solicitantes en brisqueda de

oportunidades laborales. Esto, maximizando el uso de la tecnologia en nuestro Gobierno

por conducto de las siguientes funcionalidades: sistema de videoconferencia, formulario

digital de informaci6n de los solicitantes, centro de compilaci6n de datos, centro de

convocatorias del Gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Bjco y de la empresa

privada, y un sistema de procesamiento de solicitudes de empleo.

2



ANALISIS DE LA MEDIDA

Durante el tr6mite de esta medida, la Comisi6n de Cobiemo del Senado del Estado

Libre Asociado de Puerto Rico, conforme a las facultades y poderes delegados por el

reglamento vigente de este Cuerpo kgislativo, solicit6 memoriales a las siguientes

entidades: Departamento de Estado, Oficina de Administraci6n y Transformaci6n de los

Recursos Humanos (OATRH), Departamento del Trabaio y Recursos Humanos ,y la "PR

lnnooation and Technology Service (PRITS). A la fecha de este Informe Positivo, las

entidades que respondieron a dicha solicitud de ponencias de esta Comisi6n de

Gobierno, fueron el Departamento de Estado y la PRITS.

Departamento de Estado de Puerto Rico (DEPR)

El Departamento de Estado someti6 una escu€ta ponencia en la que sefrala que la

medida debia enmendarse para contemplar Ia asignaci6n de fondos adicionales a PRITS

para el cumplimiento de esta nueva tarea. Para ello, propone se consulte con la Oficina

de Gerencia y Presupuesto (OGP), la Autoridad de Asesoria Financiera y Agencia Fiscal

(AAFAF) y el Departamento de Hacienda. Ademds, recomienda se enmiende la medida

para crear dos vertientes de acceso al programa propuesto: 1) trn programa que brinde

acceso a los ciudadanos estadounidenses que residian en Puerto Rico y mudaron su

residencia fuera de la isla tras el paso del Hurac6n Maria y 2) otro programa que brinde

acceso a ciudadanos norteamericanos y residentes legales domiciliados actualmente en

Puerto Rico para que puedan solicitar trabajo en el pais.

Sobre el primer seflalamiento, resulta evidente que el Departamento de Estado no

consult6 la postura del PRITS sobre este asunto. N6tese que PRITS es la entidad

designada mediante el P. del S. 1124 para administrar la referida p6gina cibern6tica.

Como veremos, en su ponencia PRITS reconoce que los objetivos de la presente medida

estdn dentro de las facultades delegadas por ley a dicha agencia y NO solicita fondos

adicionales para el cumplimiento de esta encomienda.

Sobre el segr.rndo planteamiento, esencialmente, el DEPR alega que esta enmienda

es importante para evitar "cualquier viso de inconstitucionalidad que algin residente
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local pudiera levantar en algdn tribunal por alegada violaci6n a su derecho constitucional

a la igual protecci6n de las leyes para obtener trabajo". Este seffalamiento demuestra

que el Departamento de Estado no entendi6 el prop6sito del P. del S. 1124. Esta medida

no estd disefrada para facilitar a cualquier ciudadano el obtener un empleo en Puerto

Rico. Esa es la responsabilidad del Departamento del Trabajo y Recursos Humanos

(DTRH) u otras agencias gubernamentales.

El objetivo de esta medida es ayudar a revertir el proceso demogriifico que hemos

experimentado en la fltima d6cada con un descenso constante en los niveles

poblacionales. No lograremos repobiar al pais sin facilitar la obtenci6n de oportunidades

laborales.

Sobre los sefralamientos de posible inconstitucionalidad, no hemos escuchado

preocupaciones similares del Departamento de Estado sobre la igual protecci6n de las

leyes cuando se establece un esquema contributivo para beneficiar a los dueflos de gran

capital que se relocalizan en Puerto Rico, mientras esa legislaci6n no es aplicable a los

residentes de la isla. Por otro lado, es incuestionable el inter6s apremiante que representa

para el pueblo de Puerto Rico el regreso de aquellos que se mudaron al exterior durante

la pasada d6cada (sea o no atribuible al Hurac6n Maria).

N6tese que el P. del S. 1124 no crea distinci6n de naturaleza origen o racial entre

los participantes del programa que se crea mediante esta iniciativa. Basta con que la

persona haya residido o haya estado domiciliado en Puerto Rico dentro de los 10 anos

anteriores a su solicitud. Es decir, No se crea distinci6n de si el solicitante es

puertorriquefro o no, teniendo en consideraci6n que los puertorriquefros, precisamente,

somos tambi6n ciudadanos estadounidenses. Por tanto, no entendemos el prop6sito de

establecer esta distinci6n entre ciudadanos estadounidenses.

PR Innovation and Technoloev Service

El PRITS destaca en su ponencia que por vifird de la Ley 7!2019, conocida como

"Ley de [a Puerto Rico Innovation and Technology Services "(PRITS), se establece como

4



politica pdblica la administraci6n de las tecnologias de informaci6n y comunicaci6n , de

forma tal, que se alcance un nivel 6ptimo de eficiencia, se solucione el problema de

integraci6n entre las tecnologias de informaci6n y comunicaci6n de las agencias

gubernamentales y se facilite asi el intercambio de informaci6n, se fomente la

trasparencia y la ejecuci6n del gobiemo, entre otros asuntos. Especificamente, sus

facultades como la oficina de la rama ejecutiva encatgada de implantar, desarrollar y

coordinar dicha politica priblica.

Ademds, expresan que la l,ey 51-2014, segrin enmendada, conocida como "l,ey de

Gobierno electr6nico", la faculta para proveer servicios de apoyo t6cnico y de

almacenamiento de datos a las agencias gubemamentales. Consignan que entienden la

importancia de esta medida, ya que promueve el retomo de profesionales a nuestra isla.

Asi, endosan la medida por entender que la misma es c6nsona con los objetivos y

mandatos contenidos en su ley org6nica.

El PRITS senala que actualmente est6 en operaci6n el enlace lYWW.eln leos I

El mismo busca "publicar las convocatorias internas (para aquellos empleados que ya

pertenecen al servicio pdblico), asi como las convocatorias extemas (para aquellos que

desean ingresar al servicio pfblico), de 154 agencias, corporaciones, municipios e

instituciones educativas, ente otros."

Ante esto, recomiendan que se utilice la plataforma existente de empleos.pr.gov

para integrar un sistema uniforme de entrevistas virtuales y compilaci6n de documentos

o data. Ademds, recomiendan que se integre como, co-adminiskador de esta iniciativa,

a la OATRH.

Las recomendaciones de la PRITS han sido integradas en el entirillado electr6nico

que se acompafla con la presente. Entendemos, son meritorias y propician la debida

cooperaci6n y colaboraci6n de las entidades, agencias y departamentos pertinentes a

estos fines.

5



Por otro lado, sometemos enmiendas adicionales para que el sistema de empleo

seguro pueda beneficiar no solo a los ciudadanos que hayan emigrado de Puerto Rico y

tentan nuevo domicilio fuera del pais, sino tambi6n para aquellos residiendo

temporalmente fuera de nuestra jurisdicci6n. Esto, con el fin de complementar los altos

prop6sitos que promueve esta medida.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la l*y 107-2020, segfn enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Gobiemo del Senado

de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos

Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el Proyecto del

Senado 1124 no impone una obligaci6n econ6mica adicional en el presupuesto de los

obiernos municipales

CONCLUSION

Como hemos expuesto, el PS 7724 presenta una alternativa para que de manera

eficaz se atienda la realidad del 6xodo masivo de domiciliados en Puefio Rico que han

optado por emigrar del pais, y que se ha agravado en los riltimos afros. En consecuencia,

es deber atraerlos de regreso con oportunidades accesibles de desarrollo en el iirea laboral

para meiorar su calidad de vida y la de sus familias. Esto, dentro de 1a coyuntura hist6rica

de reconstrucci6n que experimentamos ante los eventos que han afectado nuestra vida

en comunidad y que requieren el esfuerzo de todos para la consecuci6n del Bien Comin.

Asi, el Gobiemo como principal responsable de implementar esta politica p(blica

tiene que propiciar que los recursos disponibles, de manera especifica el uso e

implementaci6n de la tecnologia y sistemas de informaci6n en las estructuras

gubemamentales, sean parte integral y esencial de la misma. Miis afn, cuando al presente

est6 funcionando un sistema similar en el 6rea de empleos en el gobiemo.
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Por todo 1o cual, esta Comisi6n de Gobierno del Senado del Estado Libre Asociado

de Puerto Rico recomienda la aprobaci6n del P. ilel S. 7124 con las enmiendas que se

el entirillado electr6nico que se acompafra con el presente informe.

I

Ruiz

Comisi6n de Gobierno

7



 



Entirillado Electr6nico

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19n" Asamblea
Legislativa

5t" Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

P. del S.ll24
25 de enero de 2023

Presentado por la sefrora Gonzalez Huertas

Coautores los sefrores RzL Meues y Torres Benios

Referido a la Comisi6n fu Gobierno

LEY

ara crear la "lr.y para ffomentar el +legreso a Puerto Rico con-e Empleo sleguro", con
el prop6sito establecer un mecanismo de entrevistas virfuales, y asi-eeme-estableeer
un proceso uniforme de compilaci6n de documentos y d.atos para atraer a personas

radicadas fuera de Puerto Rico, con el fin de que retornen fr nuestro pais con un emltleo
seguro, asi como $le€ea-rr*ifeffiefa+a que prospectos empleados del gobierno y la
empresa privada del Estado Libre Asociado de Puerto Ricq puedan someter sus
solicitudes de empleos; lt para otros.fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

El 6xodo de puertorriqueflos a los Estados Unidos y hacia distintas partes del

mundo se ha visto incrementado sustancialmente en la pasada d6cada. El Censo

Decenal del afro 2020 realizado en Puerto Rico, reflej6 la p6rdida de m6s de r*nes diez

?exeiem.tse porciento (IO"/,) de nuestra poblaci6n desde el fltimo censo realizado en el afio

2010. Las razones principales Para este drdstico cambio poblacional se resumen en

haber experimentado eventos naturales sin precedentes, r:na crisis econ6mica a nivel

mundial que nos afecta directamente, asi como los efectos adversos de la pandemia del

COVID-l9. Todos y cada uno de estos {en6mene++heenfiv6 e1)entos oroooci la em rcracnn
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de aque miles de puertorriqueflos se+ieran ue se aieron obl ados de abandonar su Pais

en busca de un mejor porvenir para ellos y sus familias. El efecto adverso por 1a p6rdida

de poblaci6n en Puerto Rico +aenas 1pglq comienza en todos los embitos, tanto

sociales como econ6micos.

Por tanto, es indispensable que el Gobierno del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico promueva iniciativas atemperadas a los tiempos que permitan reaertir el patr1n de

despoblamiento que hemos ewerimentado recientemente . Para esto es apremiante que se

invierta el capital econ6mico y humano que sea necesario para atraer a nuestra clase

trabajadora de regreso a nuestro Pais.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Articulo 1. - Titulo.

Esta lry se conocerd como la "tey para fEomentar el rRegreso a Puerto Rico

con e lmpleo sleguro

Articulo 2. - Politica Priblica.

Serd politica pfblica del gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto Rico

promover entrevistas virtuales, remotas y/o mediante videoconferencia, para atraer

a personas radicadas fuera de Puerto Rico, con el prop6sito de que retomen a

nuestro pais con un empleo seguro. Adem6s, el gobiemo del Estado Libre Asociado

de Puerto Rico promoverii a que las empresas privadas adopten o se integren a este

tipo de entrevistas con el fin de atraer personas con empleo seguro a Puerto Rico.

Artlculo 3. - Personas elegibles para los beneficios de esta ky.

Ser6 elegible para solicitar los beneficios de esta Ley, toda persona que:

1

3

4

5

6

7

I

9
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I 1. Acredite haber tenido domicilio en Puerto Rico dentro de los diez afros previos

2 a su solicitud. Podri acreditar su domicilio con cualquier documento fehaciente tales

3 como, pero sin limitarse a: recibo de agua, recibo de luz, hipoteca, o cualquier otro

4 documento similar que conste a su nombre en una propiedad en Puerto Rico. A su

5 vez podrd acreditar su domicilio en Puerto Rico mediante la presentaci6n de

6 planillas de contribuciones sobre ingreso radicadas dentro de los diez affos previos a

7 su solicitud.

8 2. Acredite estar domiciliado o residiendo fuera de Puerto Rico al momento de su

9 solicitud. Podrd acreditar su domicilio o resiilencia con cualquier documento

l0 fehaciente tales como, pero sin limitarse a: recibo de ag'ua, recibo de luz, hipoteca, o

I I cualquier otro documento similar que conste a su nombre en un estado, teffitorio o

12 pais que no sea Puerto Rico. A su vez podrd acreditar su domicilio o residencia fuera

13 de Puerto Rico mediante la presentaci6n de planillas de contribuciones sobre ingreso

14 radicadas dentro del afro contributivo inmediatamente anterior a su solicitud.

15 Articulo 4. - Procedimiento para realizar entrevistas virtuales.

16 Toda persona que rerina los requisitos del Articulo 4 3 de esta Ley y haya

l7 completado el proceso de solicitud, asi como entregado todos los documentos

18 necesarios para el empleo solicitado, podrd solicitar que el prospecto patrono le

19 realice la entrevista virtual, segrin establece esta Ley.

20 Articulo 5. - Sistema uniforme de entrevistas virtuales y compilaci6n de

2l documentos o datos.
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Se ordena a la "Puerto Rico Innovation & Technology Services" (PRITS) v a Ia

2 Oficina de Administraci6n u Transfo n de los Recursos Humanos (OATRH) a crear

3 un sistema uniforme para entrevistas virtuales y compilaci6n de documentos o datos

4 dentro del prosrama existente baio la olataforma di*ital de ururut .empleos .pr .goa . para atraer a

pcrsonas radicadas de Puerto Rico, con el prop6sito de que retonrcn a nuestro pats con5

6 un effipleo sesuro Esta nueva

7 funcionalidad dentro de la aplicaci6n wuna.empleos.pr.goa deber6 estar en operaci6n

8 dentro de los seis (5) meses de la aprobaci6n de esta Ley, disponi6ndose que deber6

9 estar en operaciones al 30-de-maye-del-29?1 31. de diciembe de 2023,1o que ocurra

Prlmero

I t Art{culo 6.- El sistema uniforme de entreaistas oirtuales rl compilaci6n de documentgs o

12 datos que por la presente Ley sc crea, contara como minimo con las siguientes

l3 funcionalidades:

t4 1. Sistema de videoconferencia.

2. Formulario digital para completar datos personales como solicitante de

empleo.

3. Centro de compilaci6n de documentos.

4. Centro de convocatorias para el gobiemo del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico.

5. Centro de convocatorias para la empresa privada.

6. Sistema de procesamiento de solicitudes de empleo.

Articulo 6- !- Vigencia.

l5

t6

l1

l8

t9

11

20

22



Esta Ley comenzard a rcgir inmediatamente despu6s de su aprobaci6n.
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L9 "a'Asamblea
Legislativa

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

ORIGIzuAH-
5h.Sesi6n

Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO

R. C. del S.349

INFORME POSITIVO

Lbde enero de2o?3

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del senado de Puerto Rico, tiene a

bien someter a este Alto Cuerpo un informe recomendando la aprobaci6n de la

Resoluci6n Coniunta de1 Senado M9, con las enmiendas sugeridas en el entirillado

electt6nico que le acompafia.

ALCAN:E DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta del Senado 349 tiene como prop6sito ordenar al

Departamento de Educaci6n reestablecer, en un t6rmino de tes (3) meses,la oficina de la

Facilitadora Docente de Educaci6n Especial en Vieques; nombrar psic6logas escolares

para todas las escuelas prlblicas sitas en Vieques en un t6rmino de tres (3) meses;

comenzar a ofrecer al estudiantado de Vieques registrado en el Programa de Educaci6n

Especial, sin dilaci6n, servicios relacionados de terapia psicol6gica, segrin sea requerido

por el Programa Educativo Individualizado (PEI), observando los requisitos 6ticos y

derechos de confidencialidad pertinentes; garantizar, sir dilaci6rU los servicios

relacionados de terapia del habla y lenguaje y de terapia ocupacional en la frecuencia y

cantidad estipulada en el PEI a todo el estudiantado registrado en el Programa de

7
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Educaci6n Especial ubicado en Vieques; comenzar a ofrecer los servicios de Educaci6n

Ffuica Adaptada al estudiantado registrado en eI Programa de Educaci6n Especial

ubicado en Vieques que asi 1o requiera; garantizar, sin dilaci6ru el establecimiento de

espacios id6neos para ofrecer Ios servicios relacionados de terapia en todas las escuelas

de Vieques; gestionar, en un t6rmino de un (1) mes, la provisi6n de estacionamientos en

las instalaciones del puerto de Ceiba para las maestras que viajan a Vieques diariamente

desde la Isla Grande de Puerto Rico; rehabilitar, en colaboraci6n con la Oficina para ei

Manejo de Edificios Prlblicos (OMEP), el plantel de Ia Escuela 20 de Septiembre de L988

sita en Vieques dentro de un t6rmino de tres (3) meses; nombrar las plazas de

bibliotecaria, maestra de Ciencia y maestra de TecnologTa, aslcomo cualquier otra plaza

que reste por nombrarse en la Escuela 20 de Septiembre de 1988 sita en Vieques, de

inmediato y sin dilaci6n; y rehabilitar, en colaboraci6n con la OMEP, el plantel de la

Escuela Playa Grande sita en Vieques dentro de un t6rmino de tres (3) meses; con el

prop6sito de que se d6 oportuno cumplimiento a las fuentes de derecho que gobiernan la

Educaci6n Especial, incluyendo la sentencia por estipulaci6n del caso Rosa LydiaY6lez

y otros v. Awilda Aponte Roque y otros, en su aplicaci6n a[ estudiantado de la isla-

municipio de Vieques.

INTRODUCCI6N

El derecho a la educaci6n es uno bdsico para el ser humano, este permite que cada

individuo logre desarrollar la amalgama de habilidades y capacidades que posee,

permiti6ndole convertirse en un ciudadano de provecho. La educaci6n debe poseer

varias cualidades, entre ellas ser justa y equitativ4 pero sobre todo accesible para que

todos puedan tener la oportunidad de aprovecharla. En Vieques la educaci6n estii simdo

obstaculizada por la falta de senricios y gestiones a realizar a favor de Ia comunidad de

Educaci6n Especial. Asi como se constat6 en el Noveno Informe Parcial sobre la

Resoluci6n del Senado A de [a Comisi6n Especial para la Monitorta Legislatioa del

Programa de EducacifinEspecial dcl DEartamento dc Educaci6n, elprop6sito de Ia legislaci6n

es que se corrijan las deficiencias asociadas a los servicios de Educaci6n Especial en la

2
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isla-municipio de Vieques. Dicha Comisi6n tuvo a bien realizar una Vista Prlblica en el

municipio, especfficamente en el centro de Usos Mrlltiples de Vieques, en ella se

recibieron diversos testimonios sobre la condici6n de los ofrecimientos de Educaci6n

Especial en las escuelas de la isla'municipio. Ademds, se realiz6 una evaluaci6n ocular

del plantel de la Escuela 20 de Septiembre de 1988. Esto saco alahu aspectos en los que

se debe trabajar de inmediato para asi facilitar y proveet una educaci6n de calidad a los

alumnos de Educaci6n Especial y a la comunidad escolar en general.

Segrln 1o reportado, se encontr6 que la comunidad escolar carecia de personal

educativo para cumplir con las necesidades de los estudiantes: como psic6logos, maestros

y profesionales de terapia del habla y ocupacionales. Afectando de manera sustancial los

derechos de los estudiantes de Educaci6n Especial en la isla-municipio, trat6ndose

especlficamente de problemas de accesibilidad de los servicios y la dilataci6n de la

prestaci6n de servicios de Educaci6n Especial por tecnicismos y deficiencia en la

operaci6n del Departamento de Educaci6n. Igualmente, en la evaluaci6n que reahz6la

Comisi6n especial se logr6 constatar por medio de testimonios la inexistencia de servicios

de Educaci6n Fisica Adaptada, espacios adecuados para recibir las terapias. Asimismo,

la falta de maestros de ciencia, tecnologia y un bibliotecario. Adernrfu de que a los

maestros no se les ha designado en las instalaciones de Ceiba un estacionamiento y tienen

que sufragar el mismo. Por otra parte, en e[ aspecto estruchrral, las condiciones de los

salones de terapia son alarmantes, hay aglutinamiento y el ambiente no es propicio para

Proveer las terapias. Ademds de que las escuelas necesitan ser rehabilitadas y tratadas

debidamente al presentar deficiencias estructurales bastante sustanciales, entre otros

problemas.

El Departamento de Educaci6n tiene una de las labores miis importantes dentro

del gobierno, propiciar a los j6venes puertorriqueflos los medios necesarios para alcanzar

sus metas y esto requiere de un ambiente adaptado a sus necesidades y acorde con los

par6metros y estdndares de sanidad adecuados. La isla-municipio de Vieques es

impactada de forma transversal por multitud de situaciones y es por eso por lo que

3
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necesitan todo eI compromiso y apoyo del Departamento de Educaci6n para que sea

propiciada una educaci6n plena y digna. El prop6sito principal de esta medida reside en

que las familias viequenses y sus estudiantes jamds se sientan excluidas o discriminadas

por el gobierno y sus organismos que est6n hedros para servirles con denuedo.

ANALISIS DE tA MEDIDA

La Resoluci6n Conjunta del Senado 349, fue radicada el pasado 10 de octubre de

2022 y referida a la Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del Senado el 24 de

octubre de2022para el correspondiente anSlisis y evaluaci6n.

Al mismo tiempo, esta honorabie Comisi6n en virtud de cumplir con su deber de

evaluar e investigar todos los componentes concemientes a esta medida, le solicit6

memoriales explicativos aI Departamento de Educaci6n, al Municipio de Vieques y al

Municipio de Ceiba. Respecto a las contestaciones por parte de las agencias solo

recibimos los memoriales explicativos del Departamento de Educaci6n y el Municipio de

Vieques.

COMENTARIOS

DEPARTAMENTO DE EDUCACI6N

El Departamento de Educaci6n de Puerto Rico (en adelante DE), por medio del

memorial explicativo entregado a la Comisi6n inicia explicando su responsabilidad como

agencia de brindar educaci6n a los estudiantes puertoriqueflos, este siendo un deber

constitucional. En base a su declaraci6ru comentan respecto a la medida, que el DE ha

estado trabajando en los puntos que resefla y detalla en listado los esfuerzos que como

agencia han estado ejecutando. Enprimer lugar, destacan que actualmente la facilitadora

4

A continuaci6n, se presenta un reflunen de la inforrraci6n ofrecida por parte de la

representaci6n de las organizaciones antes mencionadas, como parte de la evaluaci6n de

la medida ante nuestra consideraci6n.



#,

Sarah Rodriguez Rivera esta encargada de las escuelas de Vieques, la misma esta

asignada al Centro de Servicios de Educaci6n Especial (en adelante CSEE) de Fajardo.

Esta visita [a Oficina de Servicios de Educaci6n Especial ubicada en la escuela Marla

Simmons dos veces al mes y est6 atenta de las necesidades que pueda presentar la escuela.

Aff,aden tambi6n que hasta ahora no se ha requerido una mayor intervenci6n de la

facilitadora segln 1o documentado por la agencia. En respuesta al nombra:rtiento de

psic6logos escolares para las escuelas de Vieques, el DE destaca que en el mes de octubre

se iniciaron y una serie de terapias por tres (3) proveedores de servicios mediante

Remedio Provisional (ThinkThuapy Group, Tic Talk Toes y Grupo Terap*utico PILAR). En

cuanto a los ofrecimientos de Educaci6n Ffuica Adaptada se resalta que actualmente

maestros de educaci6n fisica capacitados estdn impartiendo las clases y ademds est6n

siendo supervisados por el coordinador regional de Educaci6n Fisica Adaptada de la

regi6n de Humacao, el Prof. I{ilfredo R. Ramos Viera. Asimismo, e[ coordinador junto

con un comit6 evaluador visit6las escuelas en las que est6n inscritos los estudiantes del

Programa de Educaci6n Especial y no identificaron ninguna necesidad particular en las

clases. Es importante adarar, que los maestros encargados de llevar a cabo estas clases

son adiestrados anualmente en eI CSEE de Fajardo. Segrin los registros del Departamento

de Educaci6n y lo que ha transcurrido en elafi.o no se ha reportado ningrin referido del

municipio de Vieques. Acerca de los planteles escolares, informan que la Oficina Regional

Educativa de Humacao (en adelante "ORE") en coordinaci6n con la Oficina de para

Manejo de Edificios Priblicos estdn haciendo las gestiones para rehabilitar las escuelas

Playa Grande y 20 de septiembre de 1988. E1DE se comprometi6 con mantener al tanto a

la Comisi6n del progreso de las mejoras y reparaciones. Por otro lado, en la medida se

peticiona asignat estacionamientos a los maestros que trabajan en Vieques y viajan

diariamente, el DE contesta que antes a los maestros se les conferia la suma de trescientos

(300) d6tares como estipendio para el estacionamiento y setecientos (700) d6lares para

aquellos que decidian pernotar en Vieques. Actualmente tanto los maestros que viajan,

como los que deciden quedarse, reciben un estipendio de mil d6lares (L,000). Finalmente,

respecto a las vacantes de las plazas de maestros de tecnologia, ciencia y psic6logos adn

5

i: I i,i



&

est6n en proceso. En cuanto a la plaza de psic6logos, a pesar de varias convocatorias,la

primera eI13 de agosto de2020,la segunda e123 de marzo de202l y Ia tercera y rlltima

el7 de noviembre de2022,no se ha logrado redutarningrurpsic6logo, esto debido a que

el puesto se encuentra dentro de los de dificil reclutamiento por la falta de profesionales

aptos en la pericia. Segln el DE, pr6ximamente se estar6 abriendo una nueva

convocatoria y se le dar6la promoci6n necesaria para cumplir con el reclutamiento, pues

entiende la necesidad imperante de llenar estas vacantes para la comunidad escolar.

MUNICIPO DE VTEQT.JES

El Municipio de Vieques (ME en adelante) por medio de sus comentarios exponen

su compromiso conlos ciudadanos viequensesy laimportancia debrindaruna educaci6n

de excelencia, reiterando su comunicaci6n constante con el Departamento de Educaci6n

desde el comienzo de la administraci6n para asegurarse de trabajar las deficiencias y

promulgar mejoras en el aspecto educativo y mi{s arin al haber atravesado las crisis

sociales y naturales que han ocurrido los fltimos aflos,la m6s reciente la pandemia de

COVID-19. A trav6s de su lazo con el DE se ha logrado disminuir la cantidad de casos

relacionados con el sistema prlblico de enseffanza, entre ellos la falta de maestros,

condiciones de los planteles escolares y planes educativos, entre otros. Aflade el

municipio que se trabajado para brindar nuevos servicios a la comunidad escolar,

especificamente plataformas de asistencia directa dirigida a brindarle las herramientas

necesarias a los estudiantes de forma que les sea posible alcNrzar sus metas. Mencionan

que ciertamente se tiene una facilitadora de servicios, su nombre es Sarah Rodriguez

Rivera y aunque esta esta asignada al Centro de Servicios de educaci6n Especial en

Fajardo visita dos veces almes las escuelas Maria Simmons donde estd ubicada la oficina

de Educaci6n Especial. El municipio tambi6n asegura que la facilitadora asignada est6

disponible en todo momento para las comunidades estudiantiles de Vieques. Por otra

parte, se inici6 en el mes de octubre el desarrollo de un programa enfocado en proveer

terapias psicol6gicas con el soporte de los m6dulos ThinkTherapy Group,TicTalkToesy

Grupo Terapdutico PILAR a los niflos de Vieques. Asimismo, se est6n impartiendo clases
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de Educaci6n FIsica Adaptada por maestros de educaci6n f'rsica capacitados en estos

temas, teniendo en cuenta que estos est6n siendo supervisados por el personal de la

Oficina del Coordinador Regional de Educaci6n Fisica Adaptada de la regi6n de

Humacao y asf estar al tanto de las necesidades que puedanpresentarse. Se debe agregar

que para mejorar el acceso de personas con necesidades especiales se trabajen por la

Oficina Regional Educativa las gestiones pertinentes para rehabilitar los planteles de la

Escuela 20 de septiembre de 1988 y la Escuela Playa Grande. Finalmente, el municipio de

Vieques reitera su compromiso en supervisar el desempefro de las agencias involucradas

en los programas de educaci6n especial y en contribuir al desarrollo de mejores servicios

para los ciudadanos.

TMPACTO FTSCAL MUNICTPAT

En cumplimiento con e[ Articulo 1.007 de la Ley t07-2020, segln enmendada,

conocida como "C6digo Murricipal de Puerto Rico",la Comisi6n de Educaci6n, Turismo

y Cultura certifica que la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligaci6n

econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

Luego del andlisis de todos los aspectos relacionados a la presente medida, esta

honorable Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, resalta

Ia labor irremplazable que tiene el Departamento de Educaci6n en la prestaci6n de

servicios a la ciudadania y en el fufuro de Puerto Rico al preparar a los profesionales del

mafrana. A pesar de que, tanto el Municipio de Vieques como e[ Departamento de

Educaci6n seff.alan puntos en los que han estado trabajando para solucionar los

problemas expuestos en la pieza legislativa, estos no han cumplido a cabalidad con todos

sefialamientos que han sido mencionados y que ameritan su respuesta inmediata y

completa. Ademds, las peticiones que sefla16 la Comisifin Especial para la Monitoria

Legislatfua del Programa de Educqcifin Especial del Departcmento de Efutcacifirz solo han sido

a;,
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trabajadas a medias y requieren la movilizaci6n acelerada y asertiva por parte del

Departamento de Educaci6n. Las acciones que se necesitan ante las problem6ticas

presentadas en la medida deben ser contwrdentes y no tomadas a la ligera, pues se trata

de los derechos constitucionales de los estudiantes viequenses y strs familias. Por ende,

la aprobaci6n de Ia medida cumpliria con la necesidad de supervisi6n en los trabajos

pendientes que tienen las agencias.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO, la Comisi6n de Educaci6n, Turismo y

Cultura del Senado de Puerto Rico, previo a estudio y consideraci6ru recomienda a este

Honorable Cuerpolegislativo la aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado 329,

con las enmiendas sugeridas en eI entfuillado elech6nico que le acompaffa.

I.G
Presidenta
Comisi6n de Educaci6ry Turismo y Cultura
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Referida a la Comisi6n ile Educacihn, Turismo y Cultura

RESOLUCIoN CONIUNTA

Para ordenar al Departamento de Educaci6n reestablecer, en un t6rmino de tres (3)

meses, la oficina de la Facilitadora Docente de Educaci6n Especial en Vieques;

nombrar psic6logas escolares para todas las escuelas pdblicas sitas en Vieques en un
t6rmino de tres (3) meses; comenzar a ofrecer al estudiantado de Vieques registrado

en el Prograrna de Educaci6n Especial, sin dilaci6n, servicios relacionados de terapia
psicol6gica, segrin sea requerido por el Programa Educativo Indivjdualizado (PEI),

observando los requisitos 6ticos y derechos de confidencialidad pertinentes;
garantizar, sin dilaci6n, los servicios relacionados de terapia del habla y lenguaje y
de terapia ocupacional en la frecuencia y cantidad estipulada en eI PEI a todo el
estudiantado rigistrado en el Programa de Educaci6n Especial ubicado en Vieques;
comenzar a ofrecer los servicios de Educaci6n Fisica Adaptada al estudiantado
registrado en el Programa de Edrrcaci6n Especial ubicado en Vieques que asf 1o

requiera; garanlizar, sin dilaci6ry el establecimiento de espacios id6neos para ofrecer
los servicios relacionados de terapia en todas las escuelas de Vieques; gestionar, en
un t6rmino de un (1) mes, la provisi6n de estacionamientos en las instalaciones del
puerto de Ceiba para las maestras que viajan a Vieques diariamente desde la Isla
Gtande de'Puerto Rico; rehabilitar, en:colaboraci6n con la Oficina para el Maneio de
Edificios Priblicos (OMEP), el plantel de la Escuela 20 de Septiembre de 1988 sita en
Vieques dentro de un t6rmino de tres sek ($fl meses; nombrar las plazas de
bibliotecaria, maestra de Ciencia y maestra de Tecnologia, asi como cualquier otra
plaza que reste por nombriuse en Ia Escuela 20 de Septiembre de 1988 sita en
Vieques, de inmediato y sin dilaci6n; y rehabilitar, en colaboraci6n con la OMEP, el
plantel de la Escuela Playa Grande sita en Vieques dentro de un t6rmino de tres seis

(3{) meses; con el prop6sito de que se d6 oportuno cumplimiento a las fuentes de

4tr.Sesi6n
Ordinaria

SENADO DE PUERTO RICO
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derecho que gobieman la EducaciSn Especial, incluyend"o ia sentencia por
estipulaci6n del caso Rosa Lydia Vilez y otros u. Awilda Aponte Raque y otros, en su
aplicaci6n al estudiantado de la isla-municipio de Vieques.

EXPOSICI6ru PN MOTIVOS

5e6rin recomendado en el Noveno lnforme Parcial sobre Ia Resoluci6n del

Senado 42 de la Comisihn Especial para la Monitoria kgislatiaa del Programa de Educscifin

Especial del Departamento de Educaci1n, esta Resoluci6n Conjunta tiene el objetivo de

ubsane una serie de deficiencias insostenibles que subsisten en elProcurar que se s

ofrecimiento de los servicios de Educaci6n Especial en la isla-municipio de Vieques" El

31 de agosto de 2A22,la Comis|hn Especial llev6 a cabo una Vista Priblica en el Centro de

Usos Mfltiples de Vieques en.la que recibi6 testimonios sobre el estado de situaci6n de

los servicios de Educaci6n Especial provistos por el Departamento de Educaci6n (DE)

en la isla-municipio. Como parte de los trabajos, tambi6n se realiz6 una evaluaci6n

de querellas, coloca al DE en tensi6n directa con las fuentes de derecho que

v ceso

Por 1o cual

de

a

problemas

Ubicaci6n

PEI y la radicaci6n
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gobiernan la Educaci6n Especial, incluyendo la sentencia por estipulaci6n del

caso Rosa Lydia Vitez y atros o. Awilda Aponte Roque y otros.

2. En Vieques,la provisi6n de servicios relacionados es escasa e insuficiente por

falta de r€cursos humanos que atiendan esas necesidades. Se destaca, en

particular, la ausencia total de servicios psicol6gicos, a pesar de la gran

necesidad que subsiste. "Aqu( hay una comunidad que no ha recibido

terapias [psicol6gicas] por afr.os", declar6 Srinchez Acosta, directora escolar de

la Escuela 20 de Septiembre de 1988. Tampoco se han cubierto las plazas

creadas para establecer psic6logas escolares en los planteles. La rinica opci6n

disponible para los familiares de estudiantes con necesidad de servicios

psicol6gicos es contratar a terapistas privadas en la Isla Grande de Puerto

Rico mediante el mecanismo de Remedio Provisional. Esto, en la inmensa

mayor{a de los casos, resulta impr6ctico e imposible.

3. Por otra parte, se requieren mds proveedoras de servicios de tetapia del habla

y lenguaje y de terapia ocupacional. Aunque varias declarantes coincidieron

en que en el presente hay profesionales que viajan a Vieques todas las

semanas a proveer terapias en esas 6reas, resaltaron que s61o hay una

profesional contratada para cada tipo de terapia, 1r eue esas doa terapistas

deben atender a las poblaciones de todas las escuelas de Vieques con derecho

al servicio. Consecuentemente, el servicio suele ser intermitente e incompleto,

en contravenci6n directa con los derechos del estudiantado registrado en el

Programa. Pudimos constatar esta situaci6n en nuestra visita a la Escuela 20

de Septiembre de L988 pues, ese dia, la terapista asignada a [a escuela no

pudo Proveer servicios alli porque estaba atendiend.o esfudiantes en otro

plante[.

4. En algunos casos, el DE ha tardado meses en garantizarle acceso a la
P'lataforma Mi Portal Especial Acad&nico (MiPE) a las docentes de Educaci6n

Especial de nuevo nombramiento. La falta de acceso retrasa los servicios

educativos y relacionados a que tiene derecho el estudiantado del Frograma.
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5. Explican las docentes entrevistadas que en la isla-municipio no huy

evaluaciones ni servicios de Educaci6n Ffuica Adaptada.

6. Los espacios establecidos para ofrecer terapias en las escuelas no son id6neos.

En la Escuela Playa Grande, por ejemplo, las terapias del habla y tenguaje y

las terapias ocupacionales se ofrecen en un mismo sal6n caluroso, sin aire

acondicionado, dividido por la mitad. Por esto, de conducirse

simultiineamente, unas y otras terapias se interrumpen.

7. La Escuela 20 de Septiembre de 1988 lleva varios aflos sin que se cubra la

pLaza de bibliotecaria. Este aflo, adem6s, faltan por nombrarse maestras para

las disciplinas de Ciencia y Tecnologia.

8. A pesar de que hay maestras que viajan a Vieques diariamente desde la Isla

Grande, el DE no ha gestionado la provisi6n de estacionamientos para ellas

en las instalaciones del puerto de Ceiba, cuyo costo asciende a $11.00 diarios.

9. Un problema generalizado en Vieques es que el calor sofocante que se

experimenta en las escuelas incide sobre la atenci6n y concentraci6n del

estudiantado, sobre todo de aquellas con diversidades sensoriales.

B. Asuntos estructurales

a. Escuela 20 de Septiembre de 1988

A pesar de las mriltiples gestiones realizadas por la administraci6n local de la

Escuela 2A de Septiembre de 1988, se constat6 que existen varias deficiencias

estructurales que permanecen sin atender por las dependencias responsables de

subsanarlas.

1. La escuela no ha sido pintada en mds de cinco afr.os, por lo cual es evidente el

desmejoramiento est6tico de las instalaciones.

2. Los techos presentan problemas de filtraci6n de agua.

3. Hay 6reas comune$ y aulas infestadas de comej6n.

4. Las escaleras estin desniveladas, 1o que ha provocado varias cafdas entre la

comunidad escolar.
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5. No se ha instalado la malla necesaria para mantener a las palomas fuera del

6rea de la cancha, a pesar de haber sido cotizada por varios afios, por lo cual

el espacio de juego se encuenfra colmado de excremento de aves.

b. Escuela Playa Grande

6. En la Escrrela Playa Grande todavia no se han atendido los problemas de

columna corta identificados tras los sismos de afios recientes. A raiz de esto,

la comunidad escolar se encuentra en riesgo constante de remoci6n, a pesar

de ser la escuela con el mayor nfmero de estudiantes en el municipio.

7. La Escuela Playa Grande tampoco cuenta con un Sal6n Recurso para el

estudiantado de Educaci6n Especial, por lo cual las maestras del Programa

tienen que integrarse y rotar con los grupos regulares.

8. La Escuela Playa Grande presenta problemas de filtraciones de agua en los

techos del comedor escolar y la biblioteca.

Las deficiencias hist6ricas del sisterna de Educaci6n Especial que se han

registrado a trav6s del Pelito de Clase y de otros esfuerzos {omo la Camisifin Especial

para la Manrtorta Legislativa del Pragrama de Educaciln Especial del DEartamento de

Eilucacifin- tienen un impacto especial en Vieques, donde se amplifican por motivo de

los problemas que confrontan las islas-municipios en los dmbitos de la transportaci6n y

el acceso oportuno, digno y constante a servicios gubernamentales, profesionales y

m6dicos. Ante tal panorama, es menester que el DE tome ?asos afirmativos e

inmediatos, como los ordenados en esta pieza legislatirra r pdtd, garantizar los derechos

constitucionales, estatutarios y reconocidos mediante deterrninaci6n judicial del

estudiantado viequense y sus familias.

RESUETVESE POR LA ASAMBLEA TEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1.- Con el prop6sito de que se d6 oportuno cumplimiento a las fuentes de

2 derecho que gobiernan la Educaci6n Especial, incluyendo la sentencia por estipulaci6n

&
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I del caso Rosa Lydia Vdlez y otros u, Awitdn Aponte Roque y otros, en su aplicaci6n at

estudiantado de la isla-municipio de Vieques, se ordena al Departamento de Educaci6n:

a) reestablecer, en un t6rmino de tres (3) meses a partir de la aprobaci6n de esta

Resoluci6n Conjunta, Ia oficina de la Facilitadora Docente de Educaci6n

Especial en Vieques, con el fin de que puedan tramitarse los procesos de

Registro en elPrograma de Educaci6n Especial y las reuniones de los Comit6s

de Programaci6n y Ubicaci6n de Educaci6n Especial (COMPU) para

configurar localmente los Programas Educativos Individualizados (PED

b) nombrar psicdlogas escolares para todas las escuelas priblicas sitas en

Vieques en un t6rmino de tres (3) meses a partir de la aprobaci6n de esta

Resoluci6n Conjunta;

c) ofrecer al estudiantado de Vieques registrado en el Programa de Educaci6n

Especial, sin dilaci6n, servicios relacionados de terapia psicol6gica, segfn sea

requerido por el Programa Educativo Individualruado (PEI), observando los

requisitos r6ticos y derechos de confidencialidad pertinentes;

d) garantizar, sin dilaci6n, los servicios relacionados de terapia del habla y

lenguaje y de terapia ocupacional en la frecuencia y cantidad estipulada en el

PEI a todo el estudiantado registrado en el Programa de Educaci6n Especial

ubicado en Vieques;

e) comenzar a ofrecer los servicios de Educaci6n Fisica Adaptada al

2
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0 garantizar, sin dilaci6n, el establecimiento de espacios id6neos para ofrecer

los servicios relacionados de terapia en todas las escrrelas de Vieques;

g) gestionar, en un tdrmino de un (1) mes a partir de la aprobaci6n de esta

Resoluci6n Conjunta, la provisi6n de estacionamientos en las instalaciones

del puerto de Ceiba para las maestras que viaian a Vieques diariamente desde

la Isla Grande de Puerto Rico;

h) rehabilitar, en colaboraci6n con la Oficina para el Manejo de Edificios

Ptiblicos (OMEP), el plantel de la Escuela 20 de Septiembre de 1988 sita en

Vieques dentro de un t6rmino de tres seis (3$) meses a partir de la aprobaci6n

de esta Resoluci6n Conjunta;

i) nombrar, de inmediato y sin dilaci6n, las plazas de bibliotecaria, maestra de

Ciencia y maestra de Tecnolo gia, asicomo cualquier otra plazaque reste por

cubrirse en la Escuela 20 de Septiembre de 1988 sita en Vieques; y

i) rehabilitar, en colaboraci6n con la OMEP, el plantel de la Escuela Playa

Grande sita en Vieques dentro de un t6rmino de tres seis (3f) meses a partir

de la aprobaci6n de esta Resoluci6n Conjunta.

Secci6n 2.- Cl{usula de separabilidad

Si alguna de las disposiciones de esta Resoluci6n Conjunta o su aplicaci6n fuere

declarada inconstitucional o nu1a, tal dictamen de invalidez o nulidad no afectar6 la

M
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Vieques que asi lo requiera, en un t6rmino de tres (3) meses a partir de la

aprobaci6n de esta Resoluci6n Conjunta;
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I ejecutabilidad y vigor de las restantes disposiciones que no hayan sido objeto de

2 dictamen adverso.

3 Secci6n 3.- Esta Resoluci6n Coniunta entrard en vigor inmediatamente despuds

4 de su aprobaci6n.
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La Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico,

recomienda la aprobaci6n del R. C. del S. 379, sin enmiendas.

ALCANCE DE LA MEDIDA

La Resoluci6n Coniunta del Senado 379 (R. C. del S. 1037), persigue ordenar al

Departamento de Educaci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico en coordinaci6n

con la Autoridad de Edificios Ptiblicos y LUMA Energy, realizar un inventario de los

planteles escolares en desuso que todavia cuenten con conexi6n de energia el6ctrica para

que se proceda a desconectar del servicio de luz.

INTRODUCCI6N

Segrin se desprende de la Exposici6n de Motivos de la presente pieza legislativa,

el Gobiemo de Puerto Rico, por falta de planificaci6n adecuada o simplemente por

razones injustificadas no ha procedido a dar de baia los servicios de energia el6ctrica con



el que cuentan estos planteles escolares clausurados. A su vez, se estima que cerca de 650

planteles escolares han sido cerrados en los riltimos diez afros, representando el M"/" de

los planteles escolares que el DE tenia operando en comparaci6n con eI aflo 2010.

Segrin presenta esta Resoluci6n Conjunta, su prop6sito es el ordenar que se lleve

a cabo un inventatio en coniunto con las autoridades pertinentes, donde se proceda a la

desconexi6n del sistema a todos los plantes escolares que, al momento de aprobada, la

misma est6n en desuso.

ANALISIS DELA MEDIDA

La Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, en su

deber de analizar la medida ante su consideraci6ry le solicit6 un memorial explicativo a

al Departamento de Educaci6n (DE), la Autoridad de Edificios Priblicos y a la LUMA

Energy, sobre el particular. Sin embargo, aI momento de la redacci6n del presente

informe, nuestra Comisi6n no ha recibido los comentarios de LUMA Energy, a pesar de

todos los trdmites correspondientes para lograrlo.

A continuaci6n, se presenta un resrunen de los comentarios ofrecidos por las

organizaciones antes mencionadas, segrin fueron recibidos, como parte de Ia evaluaci6n

de la medida ante nuestra consideraci6n.

COMENTARIOS

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

El Departamento de Educaci6n (en adelante DE) por medio de su Secretario, Hon.

Eliezer Ramos Par6s, expone en su ponencia que previo al2022, el control de las facturas

de agua y energia se realizaban de forma manual, lo que imposibilitaba que hubiese un

control mensual de los procesos de activaci6n y desactivaci6n de cuentas, como tampoco

de los cambios de contador, entre otras gestiones. Sin embrago, el DE implement6 en abril

2
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del 2022 la plataforma conocida como Monitor Inteligente de Gestiones de Servicios

(MIGS) que se utiliza para el manejo y el seguimiento a las utilidades. Gtacias a la

implementaci6n de esta plataforma se pudo identificar las cuentas de las escuelas

cerradas que a(n continuaban activas y solicitar la desconexi6n de estas en el mes de

diciembre de 2022.

La plataforma MIGS le provee al DE un inventario de las localidades con sus

cuentas. Sin embargo, aparecen solamente las cuentas de las localidades cerradas en los

riltimos aflos, por lo que estd trabajando para la integraci6n de r.rna nueva secci6n en la

MIGS que permita mantener un registro hist6rico de las localidades cerradas que

aparezcan marnualmente en los documentos.

Por otro lado, debido al volumen de las cuentas cerradas y a los afros transcurridos,

el DE cre6 la Divisi6n de Utilidades y Servicios en la que se le solicito a la Oficina de

Gerencia y Presupuesto (OGP) personal adicional. Adjunto el invmtario preliminar de

las escuelas cerradas.

AUTORIDAD DE EDIFICIOS PUBLICOS

La Autoridad de Edificios Priblicos (en adElante AEP), por conducto de su Director

Ejecutivo, el Lcdo. Yamil |. Ayala Cruz, y en el cumplimiento con la solicitud de proveer

la informaci6n relacionada a la R.C. del 5.379, informa que, seg{n surge de los datos

provistos por los directores regionales de la AEP, los plantes escolares en desuso que

todavia cuentan con conexi6n de energfa el6ctrica para que se proceda a su desconexi6n

son

o Escuela General Valero Bemab6, Municipio de Fajardo

. Escuela Iose A. L6pez Castro, Municipio de |uncos

3



IMPACTO FISCAL MI,JNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 107-2020, segrin enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Educaci6n, Turismo

y Cultura certifica que la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligaci6n

econ6mica en el presupuesto de los gobiemos municipales.

CONCLUSI6N

Esta Comisi5n, luego de evaluar todos los elementos referentes a la medida en

discusi6n, concluye que en tiempos donde la energia cada vez es mds costosa y en vista

de que los gastos de estos servicios utilizados por los planteles son traspasados a los

contribuyentes, es de vital importancia realizar de inmediato un inventario, en coniunto

con las autoridades pertinentes y ordenar a que se proceda a la desconexi6n del sistema

en todos los planteles escolares que al momento est6n en desuso.

POR TODO LO ANTES EXPUESTO,Ia Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura

del Senado de Puerto Rico, previo estudio y consideraci6n, recomienda a este Honorable

Cuerpo Legislativo la aprobaci6n de la Resoluci6n Conjunta del Senado 379, sn

enmiendas.

Respetuosamente sometido,

Cfu
ADAI. G A MONTES
Presidenta

4
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LEY

Para ordenar al Departamento de Educaci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico
en coordinaci6n con la Autoridad de Edificios Priblicos y LUMA Energy, realizar un
inventario de Ios planteles escolares en desuso que todavia cuenten con conexi6n de
eneigia el€ctrica para que se proceda a desconectar del servicio de luz.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

En la pasada d6cada una gran cantidad de planteles escolares han sido cerrados en

nuestro Pais. Se estima que cerca de 650 planteles escolares han sido cerrados en los

riltimos diez afros. Esto representa el M/" de los planteles escolares que el

Departamento de Educaci6n tenia operando en comparaci6n con el affo 2010.

No obstante, el Gobiemo de Puerto Rico, por falta de planificaci6n adecuada o

simplemente por razones injustificadas no se ha procedido a dar de baja los servicios de

energia el€ctrica con el que cuentan estos planteles escolares clausurados. Sin embargo,

en tiempos donde la energia el6ctrica cada vez es mds costosa y en vista de que los

gastos de estos servicios utilizados por los planteles son traspasados a los

contribuyentes de Puerto Rico, esta Resoluci6n Conjunta tiene el prop6sito de ordenar

la realizaci6n de un inventario para que en conjunto con las autoridades pertinentes se
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proceda a la desconexi6n del sistema a todos los plantes escolares que al momento de

aprobada esta Resoluci6n est6n en desuso.

RESUfLVESE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1..- Para ordenar al Departamento de Educaci6n del Estado Libre

2 Asociado de Puerto Rico en coordinaci6n con la Autoridad de Edificios Priblicos y

3 LUMA Energy, tealizar un inventario de los planteles escolares en desuso que

4 cuenten con conexi6n de energia el6ctrica para que se proceda a desconectar del

5 servicio de luz.

6 Secci6n 2.- El Departamento tendrA un t6rmino de 180 dias para realizar eI

7 inventario y remitir copia al Gobemador de Puerto Rico y a las Secretaria del Senado

8 de Puerto Rico y la C6mara de Representantes.

9 Secci6n 3.- Esta Resoluci6n Conjunta comenzard a regir inmediatamente despu6s

t0 de su aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Internos, previa consideraci6n, recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n del Senado 659, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

ally

La R. del S. 659 propone investigar la viabilidad de crear en Puerto Rico una
reserva estrat6gica de di6sel para tener abastecimientos suficientes durante un caso de
emergencia, incluyendo la localizaci6n, capacidad, construcci6n, acceso a fondos
federales; para establecer que ia reserva ser6 administrada por el Negociado de Energia
y el Departamento de Seguridad Publica; que su activaci6n serii autorizada mediante
orden ejecutiva del Gobernador; que la logistica de distribuci6n serd en coordinaci6n con
la Guardia Nacional de Puerto Rico, entre otros asuntos.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situaci6n que puede ser atendida por la Comisi6n de Innovaci6n, Telecomunicaciones e

Infraestructura del Senado de Puerto Rico, segrin dispuesto en la Regla 13 "Funciones y
Procedimientos en las Comisiones" del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Intemos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 659, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acompafra.
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R. del S. 659
26 de septiembre de 2022

Presentado por la sr,frora Riquelme Cabrera

Referido a la Comisi6n de Asuntos lnternos

RESOLUCI6N

Para ordcnar a la Comisiln dc lnnoaaci1n, Telecomunicaciones e Inlraestructura investigar la
viabilidad de crear en Puerto Rico una reserva cskat6gica de di6sel para tener
abastecimientos suficientes durante un caso de emergencia, incluyendo la
localizaci6n, capacidad, construcci6n, acceso a fondos federales; para establecer que
la reserva ser6 administrada por el Negociado de Energia y el Departamento de
Segr"rridad Priblica; que su activaci6n serd autorizada mediante orden ejecutiva del
Gobernador; que la logistica de distribuci6n serii en coordinaci6n con la Guardia
Nacional de Puerto Rico, entre otros asuntos.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

Es inevitable el impacto de tormentas v hurncanes debido a la localizaci1n de Puerto

Rico

@. Esto trae consigo los retos usuales de mantener

operando los sistemas de energia eldctrica y acueducto. Sin embargo, es innegable la

fragilidad de nuestro sistema energ6tico, primero por la falta de mantenimiento

adecuado durante d6cadas; y segundo, por el hmise+iee+de-azete impacto que proaoc6 el

pggp del Huraciin Maria en el 2017.

La interrupci6n del sistema el6ctrico por tiempo incierto, luego del paso de una

tormenta o huraciin, pone en peligro nuestra infraestructura critica que, en sifuaciones

de emergencia, depende en gran medida de generadores el6ctricos de combustible

"-d
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di6se1. Es entonces cuando la demanda de este combustible sobrepasa por creces su

disponibilidad. Ante esto, resulta imperante rcalizar una investigaci6n exhaustiva con

miras a desarrollar una reserva estrat6gica de di6sel para uso en sihraciones de

emergencia, con el prop6sito de asegurar la continuidad de las operaciones de la

infraestructura prioritaria como los hospitales, supermercados, farmacias, 1as propias

estaciones de gasolina y centros de servicios de cuidados de adultos mayores, entre

otros.

Los datos provistos por detallistas de combustibles en Puerto Rico disponen que

la venta de didsel en periodo normal representa s6lo el veinte por ciento (20%) del total

de venta de combustibles. Adem6s, la flota de camiones tanques que transporta este

combustible es relativamente pequefra en comparaci6n con la de la gasolina refinada.

Esto hace que en tiempos de emergencia y/o crisis, se haga real la posibilidad de una

escasez de este combustible.

La Reserva Estrat6gica de Petr6leo de los Estados Unidos, administrada por el

Departamento de Energia federal, es la m6s grande en el mundo. Esta consiste en una

red de tanques subterr6neos en domos de sal, localizados en los litorales de las costas

del golfo de Luisiana y Texas, con capacidad de almacenar sobre setecientos catorce

millones (714,000,000) de barriles, con capacidad de expansi6n de ser necesario.

Mediante esta Resoluci6n pretendemos investigar sobre la posibilidad de

desarrollar este tipo de almacenamiento flexible, aunque a mucha menor escala, ya sea

sobre el terreno o subterrdneo segrin resulte mds conveniente y seguro. La Reserva

deberd tener capacidad suficiente para suplir la alta demanda de di6sel durante una

emergencia por al menos sesenta (60) dias.

La propuesta inicial gira en tomo a que la utilizaci6n de esta reserva sea activada

mediante orden ejecutiva del Gobemador, que la misma sea administrada por el

Negociado de Energia en conjunto con el Departamento de Seguridad priblica y que la

logistica del proceso de distribuci6n se haga con la colaboraci6n de la Guardia Nacional

de Puerto Rico.

"rr{
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Para lograrlo, necesitamos de la participaci6n de las entidades pertinentes,

especialmente aquellas que agrupan hospitales, hogares de ancianos, 6gidas,

supermercados, farmacias y detallistas de combustibles, entre otros.

RESUfLVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

I Secci6n 1. - Seerdena Ordetar a la Comisi6n de lnnoaaci1n, Telecomunicaciones e

2 Waestructurfl una la-investigaci6n sobre Ia viabilidad de crear una Reserva

3 Eshatdgica de Combustible Di6sel con capacidad para tener abastecimientos

4 suficientes para suplir la alta demanda de di6sel durante una emergencia por al

5 menos sesenta (60) dias; determinar su localizaci6n, capacidad, construcci6n y acceso

6 a fondos federales para la creaci6n de la misma.

7 Secci6n 2. - De establecerse esta Reserva Estratdgica de Combustible Di6sel, la

8 misma ser6 administrada por el Negociado de Energia y el Departamento de

9 Seguridad Ptiblica; la autorizaci6n de su uso serd mediante orden ejecutiva del

l0 Gobernador de Puerto Rico y la logistica de distribuci6n serS en coordinaci6n con la

I I Guardia Nacional.

12 Sec46n- -La Cpryieilfl&tdir4jnfurueo parctalgy xon hallqzgos y recomenilaciones, el

13 primero de estos inlplues serd presentado dentro de los nooenta (90) dias contados a partir de

14 la aorobaci6n de esta Resolucrcn. u utl informe final que contendrd los hallnzgos, conclusiones

15 a reconrendaciones en o antes de ciento oeinte (120) dias contailos a vartir de la aprobaciin de

t7 Secci6n * { - Vigencia

t8 Esta Resoluci6n comenzard a regir inmediatamente despuds de su aprobaci6n.

./*
-f{ D

16 esta Resolttci6n.
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3-de mayo de2023

Informe sobre la R. del 5.775

AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Internos, previa consideraci6n, recomienda la aprobaci6n
de la Resoluci6n del Senado 775, con las enmiendas contenidas en el entirillado
electr6nico que se acompafra.

La R. del S. 775 propone llevar a cabo una investigaci6n sobre los contratos
otorgados a la corporaci6n American Management & Administration Corp. para
administrar residenciales pfblicos, el manejo de fondos; servicios brindados a los

residenciales prlblicos; y cualquier otro asunto relacionado.

Esta Comisi6n entiende que la solicitud es razonable dado que presenta una
situaci6n que puede ser atendida por la Comisi6n de Asuntos Municipales y Vivienda y
la Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y ]unta de Supervisi6n Fiscal del Senado de
Puerto Rico,, segin dispuesto en la Regla 13 "Funciones y Procedimientos en las
Comisiones" del Reglamento del Senado de Puerto Rico.

Por lo antes expuesto, la Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico
recomienda la aprobaci6n de la Resoluci6n del Senado 775, con las enmiendas contenidas
en el entirillado electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

"7vt s *
Marially Gonzdlez Huertas
Presidenta

Comisi6n de Asuntos Internos
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SENADO DE PUERTO RICO

R. del 5.775
28 de abril de2023

Presentada por la sefrora Gonznlez Anoyo

Referida a ls Comisi6n de Asrmtw Intemw

RESOLUCI6N

Para ordenar a la Comisi6n de Asuntos Municipales y de Vivienda y a la Comisi6n de
Hacienda, Asuntos Federales y |unta de Supervisi6n Fiscal, a que lleven a cabo una
investigaci6n sobre los contratos otorgados a la corporaci6n American
Management & Administration Corp. para administrar residenciales priblicos, el
manejo de fondos; servicios brindados a los residenciales priblicos; y cualquier otro
asunto relacionado.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Recientemente, el gobiemo de Puerto Rico volvi6 a ser eje de un caso de

corrupci6n, en este caso de una compafria privada que se dedicaba a administrar

residenciales priblicos en el Pais.

Los hermanos, Walter y Eduardo Pierluisi, se declararon culpables en e1 foro

federal de defraudar por lo menos 3.7 millones de d6lares provenientes de fondos

federales, a trav6s de su compaflia American Management & Administratiory Corp. Esa

empresa llevaba aproximadamente veinte aflos con contratos de administraci6n de

residenciales con la Administraci6n de vivienda Priblica, mediante la adquisici6n de

fondos del Departamento de la Vivienda Federal.
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A1 dia de hoy, tanto el Departamento de 1a Vivienda de Puerto Rico, como su

Administraci6n de la Vivienda Priblica, no han aclarado cu6l ha sido el impacto sobre

Ios servicios a los residentes de los residenciales que administraba AMAC, y cu6l han

sido las gestiones que el gobierno de Puerto Rico ha realizado para impedir que

acciones como las realizadas por los hermanos Pierluisi vuelvan a suceder y q puedan

Fre tomarse acciones preoentiaas al respecto,

En Puerto Rico existen alrededor de trecientos treinta y dos (332) complejos de

vivienda priblica, de los cuales aproximadamente hecientos diez (310) son

administrados por entidades privadas. A tenor con lo anterior, es responsabilidad

contractuai de las empresas privadas a cargo de administrar las operaciones de los

residenciales priblicos el mantener en estado 6ptimo los mismos, evitando el que se

afecte la calidad de vida de quienes ocupan estas viviendas.

Es altamente preocupante 1os recientes actos de corrupci6n asociados a los

directivos de una de estas compafiias, y surgen serias dudas sobre si los servicios que

nuestros ciudadanos residentes de proyectos de vivienda pdblica se vieron afectados y

cuales fueron las acciones proactivas de las agencias pertinentes para garantizar los

mismos. A esos efectos, este Senado de Puerto Rico entiende pertinente y necesario

realizar una investigaci6n legislativa al respecto, al amparo de las facultades y deberes

otorgados por el Articulo III de la Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto

Rico.

RESUELVESE POR EL SENADO DE PUERTO RICO:

r Secci6n 7.- Se+rde*e Ordenar a la Comisi5n de Asuntos Municipales y de Vivienda y

z a Ia Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisi6n Fiscal a realizar

3 una investigaci6n sobre los contratos otorgados a la corporaci6n American Mangement

+ & Administration Corp. para administrar residenciales priblicos, el manejo de fondos,
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estatales y federales; y servicios brindados a los residenciales priblicos; y cualquier otro

asunto relacionado.

Secci6n 2.- Las Comisiones podriin celebrar vistas priblicas; citar funcionarios y

testigos; requerir informaci6n, documentos y objetos; y realizar inspecciones oculares a

los fines de cumplir con el mandato de esta Resoluci6n, de conformidad con el Articulo

31 del C6digo Politico de Puerto Rico de 1902.

Secci6n 3.- Las Comisiones rendirdn un informe que contenga sus hallazgos,

conclusiones, recomendaciones y las acciones legislativas y administrativas que deban

adoptarse con relaci5n al asunto obleto de esta investigaci6n, dentro de ciento ochenta

(180) dias, despu6s de la aprobaci6n de esta Resoluci6n.

Secci6n 4.- Esta Resoluci6n comenzard a regir inmediatamente despuds de su

aprobaci6n.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico, tiene a

bien someter a este Alto Cuerpo un informe recomendando la aprobaci6n del P. de la C.

1411, con las enmiendas sugeridas en el entirillado electr6nico que le acompafra.

El Proyecto de la C6mara 1411 (P. de la C. 1411), persigue enmendar el Articulo

2.08 de la Ley 85-2018, segrin enmendada, conocida como "Ley de la Reforma Educativa

de Puerto Rico", a los fines de incluir entre los deberes y responsabilidades del

Superintendente de cada Oficina Regional Educativa la garantia de entrega del diploma

oficial de duoddcimo (12mo.) grado a todo graduado durante los actos oficiales de

colaci6n de grado; y para otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

Segrin se desprende de la Exposici6n de Motivos de la presente pieza

legislativa, es menester reconocer y establecer las bases administrativas necesarias con el

prop6sito de que el Departamento de Educaci6n de Puerto Rico, por su complejo proceso

ALCANCE DE LA MEDIDAc
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administrativo y burocrdtico, no se afecte el que los recidn graduados de la escuela

superior Bestionen sus esfudios universitarios, t6cnicos, en o fuera de la jurisdicci6n de

Puerto Rico, asi como aquellos que se insertan en la corriente laboral y cuyo requisito

para lo que pretenden desempeiarT es el diploma de cuarto afro.

La Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico consagra el derecho a

una educaci6n priblica gratuita tanto a nivel primario como secundario. Por otra parte,

seg(rn se desprende de la medida, el atraso en el proceso de entrega de los diplomas de

cuarto afro ha retrasado los planes y tr6mites que los reci6n graduados tienen que llevar

a cabo para continuar sus esfudios o brisqueda de empleo. Este atraso se debe a que e1

proceso de impresi6n y entrega es uno lento y depende considerablemente en lo

proactivo que puedan ser los Superintendentes Regionales para la contrataci6n de una

imprenta que efectu6 los diplomas de tal Regi6n Educativa.

No obstante, esta Asamblea Legislativa entiende indispensable decretar que se

agilice el proceso de la entrega de diplomas y que de esta forma comencemos a asegurar

un mejor porvenir para esos j6venes que serin el presente de una sociedad justa y

ordenada. Por lo que, la demora en la entrega de los diplomas de cuarto afro es tan

perjudicial, ya que es la garantia que tienen las instituciones acad6micas universitarias y

t6cnicas para validar que el reci6n graduado ha podido culminar sus estudios con 6xito.

DEPARTAMENTO DE EDUCACI6N

El DE representado por su Secretario, Lcdo. Eliezer Ramos par6s, expres6 en su

escrito que el proceso de generaci6n de los diplomas se organiza con un ntimero de serie

2

ANALISIS DE LA MEDIDA

Cumpliendo con la responsabilidad legislativa que nos incumbe y obtener el

insumo de las dependencias concemidas en esta medida, nuestra Comisi6n procedi6 a

solicitarle al Departamento de Educaci6n (en adelante DE) un memorial explicativo a los

efectos. A continuacitin, se presenta un resumen de los comentarios ofrecidos por el DE.



y la firma del secretario de turno. Estos se entregan al director de la escuela con hoja de

control, para que los prepare con el nombre de los estudiantes graduandos.

Sin embargo, es la Subsecretario para Asuntos Acad6micos y Program6ticos la

encargada de la coordinaci6n y compra de los diplomas de duoddcimo grado, segrin

relata su memorial explicativo. Por otra parte, en la actualidad, este proceso se ve

impactado o afectado por el periodo que tome la asignaci6n presupuestaria, la gesti6n de

la compra de los diplomas y la escasez de materiales. Los diplomas son documentos

oficiales que proveen la garantia a las instituciones postsecundarias de que el estudiante

ha cumplido con los requisitos de graduaci6n. Inform6 que el documento oficial no puede

duplicarse. Al poseer un diploma, un estudiante puede acceder a programas federales de

asistencia para estudios bajo la HEA, Titulo IV en la instituci6n postsecundaria de su

preferencia y que est6 debidamente acreditada.

El DE entiende que la medida es una loable, pero sugiere examinar otras

altemativas para el cumplimiento de esta medida que nos ocupa, debido a que existen

distintos factores que dificultan la entrega inmediata de los diplomas en los actos de

graduaci6n.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 707-2020, segrin enmendada,

conoclda como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Educaci6ry Turismo

y Cultura certifica que la pieza legislativa bajo andlisis no impone una obligaci6n

econ6mica en el presupuesto de los gobiernos municipales.

Luego de evaluar todos los elementos concernientes a la presente medida, esta

honorable Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del Senado de Puerto Rico,

reconoce que es menester establecer las bases administrativas necesarias para que el DE

3
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CONCLUSI6N



expida el diploma a los reci6n graduados de duod6cimo grado yno se afecten los tramites

correspondientes a sus estudios universitarios o postsecundarios o el insertarse en la

corriente laboral dentro o fuera de la jurisdicci6n de Puerto Rico.

Por todo lo antes expuesto, la Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura del

Senado de Puerto Rico, previo esfudio y consideraci6n, recomienda a este Honorable

Cuerpo Legislativo la aprobaci6n del Proyecto de la Cimara 14L1, con las enmiendas

sugeridas en el entirillado electr6nico que se acompafia.

Respetuosamente sometido,

ADA I. G ie naourns
Presidenta
Comisi6n de Educaci6n, Turismo y Cultura

4



ENTIRILLADO ELECTR6NICO
(TEXTO DE APROBACION FINAL POR LA CAMARA)

(28 DE FEBRERO DE 2023)

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

19na. Asamblea
Legislativa

2da. Sesi6n
Extraordinaria

cAnanna DE REPRESENTANTES

P. de la C. L4L1
5 DE JULrO DE 2022

Presentado por la representante Soto Arroyo

Referido a la Comisi6n de Educaci6n, Arte y Cultura

LEY

Para enmendar el Articulo 2.08 de la Ley 85-2018, segrin enmendada, conocida como
"Ley de la Reforma Educativa de Puerto Rico", a los fines de incluir entre los
deberes y responsabilidades del Superintendente de cada Oficina Regional
Educativa la garantia de entrega del diploma oficial de duod6cimo (l2mo.) grado a

todo graduado durante los actos oficiales de colaci6n de grado; y para otros fines
relacionados.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constituci6n del Estado Libre Asociado de Puerto Rico consagra el derecho a

una educaci6n p(blica gratuita tanto a nivel primario como secundario. De este
principio ha surgido un sinnimero de le6islaeien
legislaciones a los fines de garantizar que nuestro sistema pfblico de enseflanza redunde
en beneficio del estudiantado y lo encamine 1di+ifa a una vida adulta que propenda en
beneficio de la sociedad puertorriquefia.

No obstante, l.e---aRte+i6r es menester reconocer y establecer las bases

administrativas necesarias con el prop6sito de que el Departamento de Educaci6n de
Puerto Rico (Depa"ameft+e)z por su complejo proceso administrativo y burocrdtico, no
se afecte el que los reci6n graduados de la escuela superior gestionen sus estudios
universitarios, t6cnicos, en o fuera de la jurisdicci6n de Puerto Rico, asi como aquellos
que se insertan en la corriente laboral y cuyo requisito para lo que pretenden
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desempeffag es el diploma de cuarto afro.
Sin embargo, el atraso en el proceso de entrega de los diplomas de cuarto aflq

retrasaade han retrasailo los planes y trAmites que los reci6n graduados tienen que
realizar lleztar a cabo para peder continuar sus estudios o brisqueda de empleo. Este
atrasoTe+6+a+medida se debe a que el proceso de impresi6n y entrega es uno lento y
depende considerablemente en lo proactivo que puedan ser los Superintendentes
Regionales para la contrataci6n de una imprenta que efectud los diplomas de tal Regi6n
Educativa.

Cabe destacar que, la demora en la entrega de los diplomas de cuarto afio es tan
periudicial, ya que es la garantia que tienen las instituciones acad6micas universitarias y
t6cnicas para validar que el reci6n graduado ha podido culminar sus estudios con 6xito.
No procurar o promover que la entrega del diploma sea oportuna, es un acto que puede
periudicar a un estudiante que estuvo al amparo del sistema educativo por los dltimos
doce (12) afros, previo a su colaci6n de grado.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO

Articulo 1.-Se enmienda el Articulo 2.08 de la Ley 85-2018, segfn enmendada,

2 para que lea como sigue:

"Articulo 2.08. - Deberes y Responsabilidades del Superintendente de la Oficina

Regional Educativa.

Ademi{s de los deberes y responsabilidades que se establezcan mediante

6 reglamento o por directrices del Secretario, el Superintendente de cada Oficina Regional

7 Educativa deberd:

3

4

5

a8

9

l0 w. Coordinar6 y garantiza unto al Subsecretario ra Asuntos Acadimicos

&

Asi las cosas, esta Asamblea Legislativa del es+ade Estado Libre Asociado de
Puerto Rico entiende indispensable decretar que se agilice el proceso de la entrega de
diplomas y que de esta forma comencemos a asegurar un mejor porvenir para esos
j6venes que seriin el presente de una sociedad justa y ordenada.
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&

I Proyamiticos, la entrega del diploma a los estudiantes graduados de duod6cimo

2 (12mo.) grado de cada escuela superior, el mismo dia que se celebre los actos de

3 graduaci6n o no mds tarde de treinta (30) dias posterior de haberse celebrado la misma.

4 De no poder cumplir con tal requerimiento, deber6 asegurar que la Oficina Regional

5 Educativa correspondiente, le emita a cada estudiante una certificaci6n de gtado."

6 Articulo 2.- Esta Ley comenzard a regir inmediatamente despu6s de su

7 aprobaci6n. El Departamento de Educaci6n desarrollar6 las medidas administrativas

8 necesarias para dar fiel cumplimiento a lo aqui establecido.
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AL SENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Asuntos Internos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y
consideraci6n, recomienda a este Alto Cuerpo la aprobaci6n del P. de la C. 1420 con las
enmiendas contenidas en el entirillado que se acompafia.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la C6mara 1420 propone enmendar el articulo 1.045 de la I*y 107-
2020, segin enmendada, conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", a los fines
de disponer para la remisi6n de toda Ordenanza o Resoluci6n municipal a la Oficina de
Servicios Legislativos (OSL) de la Asamblea Legislativa en un termino no mayor de diez
(10) dias a partir de su aprobaci6n para su correspondiente publicaci6n en el Sistema
Unico de Tramite Legislativo (SUTRA); y para otros fines relacionados.

INTRODUCCI6N

El Proyecto de la Cdmara 1420 presentado por el representante Mdrquez Reyes y
la representante Nogales Molinelli y suscrito por las representantes Soto Arroyo, Burgos

Mufriz y los representantes Cruz Burgos y Aponte Rosario tiene como prop6sito

fundamental el acceso a la informaci6n. En la exposici6n de motivos del Proyecto de la

Cdmara 1420 podemos ver como se enfoca en reconocer Ia importancia de la publicaci6n

de las leyes de Puerto Rico y de igual forma de las ordenanzas municipales'

,J,,
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ANALISIS DE LA MEDIDA

Actualmente, el Sistema Unico de Tri{mite Legislativo, el cual tiene como

prop6sito la accesibilidad de informaci6n valiosa para los puertorriqueflos se basa en un

sistema en cual se publican todos los hemites referentes a las leyes en Puerto Rico. De

igual forma, se publican a trav6s del sistema las ordenanzas municipales. Actualmente,

la publicaci6n especificamente de las ordenanzas municipales se lleva a cabo de manera

voluntaria por parte de los municipios. El prop6sito fundamental de dicha enmienda es

que la Oficina de Servicios Legislativos tenga la informaci6n minima con diez (10) dias

de anterioridad para el debido tramite de publicaci6n en el sistema y que no sea un

tr6mite solamente voluntari<.r.

IMPACTO FISCAL MUNICIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 de la Ley 707-2020, segrin enmendada,

conocida como "C6digo Municipal de Puerto Rico", la Comisi6n de Asuntos Internos del

Senado de Puerto Rico no solicit6 comentarios al Centro de Recaudaciones de Ingresos

Municipales (CRIM) ni a la Oficina de Gerencia Municipal, toda vez que el Proyecto de

la Cilmara 1420 no impone una obligaci6n econ6mica en el presupuesto de los gobiernos

municipales.
CONCLUSI6N

En sintesis, 1a Comisi6n de Asuntos lnternos del Senado de Puerto Rico
recomienda Ia aprobaci6n del Proyecto de la Cdmara 1420 basado en su prop6sito de
transparencia y acceso a la informaci6n, considerando estos elementos fundamentales
para el funcionamiento cabal de la sociedad. A tenor con lo anterior, la Comisi6n de
Asuntos Intemos del Senado de Puerto Rico, previo estudio y considcraci6n, recomienda
la aprobaci6n del proyecto de la Cdmara 1420 con las enmiendas contenidas en el
entirillado electr6nico que se acompafra.

Respetuosamente sometido,

2ns h&-
Marially Gonzalez Huertas
Presidenta

Comisi6n de Asuntos Intemos
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cAuana DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1420
14 DE IULIO DE 2022

Presentado por el representante Mhrquez Reyes y la rcpresentante NoSales Molinelli
y suscrito por las representantes Soto Arroyo, Burgos Mufiiz y los representantes Cruz

Burgos y Aponte Rosario

Referido a la Comisi6n de Autonomia Municipal, Descentralizaci6n y Regionalizaci6n

LEY

Para enmendar el articulo 1.045 de \a Ley 107-2020, segrln enmendada, conocida como
"C6digo Municipal de Puerto Rico", a los fines de disponer para la remisi6n de toda
Ordenanza o Resoluci6n municipal a la Oficina de Servicios Legislativos (OSL) de
la Asamblea Legislativa en un t6rmino no mayor de diez (10) dias a partir de su
aprobaci6n para su correspondiente publicaci6n en el Sistema Unico de Triimite
Legislativos (SUTRA); y para otros fines relacionados.

EXPOSICI6N DE MOTIVOS

La Asamblea Legislativa considera de suma importancia la preservaci6n y
publicidad de las leyes del-Pr*eble de Puerto Rico. A tales fines, se ha legislado para la
creaci6n de comisiones y sistemas para llevar a cabo dicha tarea. El Archivo de
Comisiones y la Biblioteca Legislativa han cumplido con esta aspiraci6n, preservando la
historia legislativa de esta augusta Asamblea Legislatioa desde 1991. Por su parte, la
oficinadeServiciosLegislativosd€-la@ivahaestabIecidoelSistema
Unico de Tr6mite Legislativo, por sus siglas SUTRA, donde se han compilado todas las
leyes y proyectos de ley en un sistema digitalizado y accesible al priblico.

SUTRA cuenta tambi6n con un 6rea para las ordenanzas municipales, las cuales
en su actualidad se remiten de manera voluntaria por los municipios. Algunos

ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO
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municipios han remitido muchas de sus ordenanzas. Sin embargo, dada la voluntariedad
de la entrega de las Ordenanzas por parte de los municipios, esta secci6n de SUTRA se

encuentra incompleta. La mayoria de los municipios no han enviado ordenanza alguna
para su publicaci6n en este portai e incluso aquellos que si han enviado ordenanzas, lo
han hecho de manera parcial. Es de suma importancia que todos los municipios remitan
sus ordenanzas de manera rdpida y eficiente. La Asamblea Legislativa considera vital que
la ciudadania de los municipios tenga acceso y visibilidad de lo que ocurre en nuestras
legislaturas municipales.

Esta Asamblea Legislativa considera que las ordenanzas municipales deben ser
accesibles de manera f6cil y gratuita para toda persona interesada en obtener las mismas.
La Oficina de Servicios Legislativos cuenta con Ia experiencia y actualrnente de manera
voluntaria realiza dicha labor. A tales fines, por la presente Ley, se enmienda el articulo
1.045 de la Ley Nl,um.107-2020, segrin enmendada, conocida como "C6digo Municipal de
Puerto Rico", para disponer sobre la remisi6n de las Ordenanzas municipales para su
publicaci6n en el Sistema llnico de Triimite Legislativo.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATMA DE PUERTO RICO:

Articulo 1 - Se enmienda el Articulo 1.045 de la l,ey Nrim. L07-2020, segrin enmendada,

conocida como el "C6digo Municipal de Puerto Rico", a los fines de afladir un nuevo

inciso (s), para que lea como sigue:

"Articulo 1.045.- Deberes del Secretario

El Secretario de Ia l,egislatura Municipal ejercer6 los siguientes deberes, ademds de

cualesquiera otros dispuestos en este C6digo o en otras leyes:

(a) ...

(s). Remitir toda Ordenanza o Resoluci6n municipal a la Oficina de Servicios

Legislativos (OSL) de la Asamblea Legislativa en un t6rmino no mayor de diez (1.0) dias

a partir de la efectividad de la Ordenanza o Resoluci6n, conforme establece el Articulo

1.0041 de este C6digo, y en la forma que disponga la Oficina de Servicios lcgislativos

1

2

3

4

5

6

1

8

9

10

11

L2
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1

2

3

4

6

7

8

9

para su correspondiente publicaci6n en el Sistema IJnico de Tr6mite Legislativo

(SIITRA)."

Articulo 2.- Las disposiciones de esta [,ey prevalecer6n sobre cualquier otra disposici6n

de ley que no estuviete en armonia con lo aqui establecido.

Articulo 3.-Cl6usula de Separabilidad

Si cualquier parte de esta Ley fuese declarada nula o inconstitucional por un

tribunal de jurisdicci6n y competencia, este fallo no afectar6 ni invalidarii el resto de la

Ley y su efecto quedard limitado al aspecto objeto de dicho dictamen judicial.

Articulo 4.-Vigencia

Esta Ley entrar6 en vigor treinta (30) dias despu6s de su aprobaci6n.10
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ALSENADO DE PUERTO RICO:

La Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federa-les y Junta de Supervisi6n Fiscal de1

Senado de Puerto Rico (en adelante, "Comisi6n de Hacienda"), previo estudio y
consideraci6ry recomienda la aprobaci6n con enmiendas del P. de la C. 1480.

ALCANCE DE LA MEDIDA

El Proyecto de la C6mara 1480 (en adelante, "P. de la C. 14S0"), segrin radicadf '
dispone para enmendar el Arfculo 9 de la Ley 20-2075, segtn enmendada, conocida

o la "I-ey de Fondos Legislativos para Impacto Comunitario" con el prop6sito de
establecer el deber de la Comisi6n Especial Conjunta de Fondos Legislativos para
Impacto Comunitario de notificar a las organizaciones que soliciten sus servicios de la
existencia de deficiencias en su solicitud, proveer un tdrmino razonable para subsanar
tales deficiencias, proveer notificaci6n a los solicitantes de la determinaci6n final sobre
sus solicitudes, y para otros fines relacionados.

ANAUSIS Y DISCUSION DE LA MEDIDA

La exposici6n de motivos del P. de la C. 1480 expone que, a pesar de que con la
Ley 20-20L5, conocida como "Ley de Fondos Legislativos para Impacto Comunitario",
se simplificaron los requisitos de elegibilidad, se ha escuchado preocupaciones de
varios solicitantes sobre la forma en que opera el proceso de la solicitud de fondos.
Debido a que, varias organizaciones entienden que, existe una falta de coruistencia en la
forma en que se manejan las situaciones cuando, una solicitud est6 incompleta o no es

posible obtener a tiempo todos los documentos requeridos para la solicitud. Ademas,
han expresado que, en muchos casos, sus solicitudes son rechazadas sin que se les
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informen las razones para dicho rechazo, ni se les provea oportunidad para salvar las
deficiencias en Ia solicitud.

Por lo que, el P. de la C. 1480 propone enmendar la Ley 20-201.5, para que la
Comisi6n de Fondos Legislativos para Impacto Comunitario (en adelante, "Comisi6n"),
notifique a la Organizaci6n Sin Fines de Lucro (en adelante, "()E.FL"), si la solicitud est6
completa o si tiene alguna deficiencia y cudles son las mismas. Adem6s, se le otorgaria
un t€rmino para subsanar ias deficiencias notificadas.

La Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales y Junta de Supervisi6n Fiscal
("Comisi6n de Hacienda") del Senado de Puerto Rico, como parte del estudio y
evaluaci6n del P. de la C. 1480, solicit6 comentarios de la Comisi6n Especial Conjunta
de Fondos l,egislativos para evaluar el proceso y compararlo con las preocupaciones
que se han escuchado por parte de varias OSFL.

Como resultado de estas quejas, resulta importante, que no haya espacio Para tan
siquiera interpretar, que exista una falta de consistencia en la forma en que se maneja la
evaluaci6n de las propuestas y los documentos presentados Por Parte de las OSFL. En
aras de asegurar un proceso coordinado, consistente, que no sea tan rigido y con el
inter6s de asegurar que se garantice de debido proceso de ley, la Comisi6n de Fondos
Legislativos para Impacto Comunitario propuso las siguientes enmiendas, las cuales

fueron avaladas por esta Comisi6n de Hacienda:

1. Incorporar una revisi6n preliminar de las solicifudes que presenten las
OSFL.

r' Recomendamos que la Comisi6n realice en un periodo de quince
(15) dias, una revisi6n preliminar de la propuesta y los documentos
presentados por las OSFL.

2. Incorporar una notificaci6n a la OSFL por parte de la Comisi6n del
resultado de la revisi6n preliminar.

/ Recomendamos que Ia Comisi6n notifique a la OSFL si la solicitud
estd completa o no. De no estar completa, se le otorgaria un
t€rmino, para que la OSFL pueda subsanar las deficiencias
seflaladas en la notificaci6n.

3. Incorporar una revisi6n final de las solicitudes presentadas.
/ La Comisi6n realizarA una revisi6n final de la propuesta y los

documentos presentados y notificar6 a la OSFL la determinaci6n al
respecto.

i. En los casos que la OSFL cumple con todos los requisitos de
elegibilidad, la Comisi6n evaluar6 la propuesta y la
documentaci6n presentada por la OSFL para determinar si
esta es elegible o no ptrra recibir la subvenci6n. La
determinaci6n ser favorable, esta sere notificada por escrito
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IMPACTO FISCAL MUNIGIPAL

En cumplimiento con el Articulo 1.007 del C6digo Municiphl de Pue$o Rico, Lpy
Ntm. 107-202Q segrln enmendada, luego de evaluar la.5gedida, esta.Coqiai6g..ps.tinia
que, el P. de la C. 1480 no tendr6 impacto fiscal sobre los predupudltos de los
municipios, pues no genera obligaciones adicionales en exceio a los ingresos.-
disponibles de los gobiemos municipales.

CONCLUSION

La Comisi6n de Hacienda reconoce la importancia que tiene en el pals las
Organizaciones Sin Fines de Lucro, pues son estas las que, a trav6s de su compromiso,
ofrecen el servicio directo que el gobierno no logra ofrecer. Por 1o que, los Fondos
Legislativos representan para este tipo de organizaciones, un apoyo econ6mico y un
reconocimiento de la relevancia que tiene para la Asamblea Legislativa la labor que
estas realizan.

a la OSFL y la ProPuesta serd referida para evaluaci6n de los
legisladores. De la Comisi6n determinar que no es elegible

para recibir la subvenci6n, exPondre en la notificaci6n los

fundamentos para tal determinaci6n y se le otorgara un
plazo Paft apelar dicha determinaci6n

ii. En los casos que la OSFL no haya subsanado las deficiencias

notificadas por la Comisi6n en el tdrmino establecido, la
propuesta ser6 denegada de plano y no estara suieta a

revisi6n. Tal determinaci6n serS notificada a Ia OSFL por
escrito.

4. Incorporar proceso p.ra apelar las determinaciones de no elegibilidad.
/ En los casos que, en Ia revisi6n finaI, se notifique a la OSFL que no

es elegible a recibir la subvenci6n, esta podr6, en un t6rmino no
mayor de cinco (5) dias, apelar dicha determirnci6n mediante
comunicaci6n escrita dirigida a ambos Co-Presidentes de la
Comisi6n. i

i. Por mutuo acuerdo, los Co-Presidentes podriim reverfu una \
recomendaci6n de no elegibilidad o sostener la misma.

ii. De revertir la determinaci6n, la OSFL serA notificada por
escrito y su propuesta ser6 referida para evaluaci6n de los
legisladores.

iii. De sostenerse la determinaci6n de no elegibilidad para
recibir subvenci6n por 1o cual, la OSFL recibir6 la
notificaci6n y estari impedida de recibir subvenci6n
solicitada.
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Del mismo, la Comisi6n Especial Conjunta de Fondos Legislativos para Impacto
Comunitario trabajan arduamente para evaluar las propuestas que las OSFL presentan.
De modo, que la Asamblea Legislativa pueda otorgar los Fondos Legislativos
disponibles a organizaciones que puedan construir el proyecto Pals que nos toca a todos
los puertorriqueflos y se pueda extender el aLcance de 1a labor gubernamental. Al
mismo tiempo que se garantice el uso eficiente y adecuado de los limitados recursos
fiscales del gobierno.

Coruientes en la importancia de las OSFL, los Fondos Legislativos para Impacto
Comunitario y la labor que realiza la Comisi6n de Fondos kgislativo, la Comisi6n de
Flacienda considera, que el proceso en la solicitud y evaluaci6n de las propuestas debe
ser uno uniforme y que a trav6s de un procedimiento iusto se garantice el debido
proceso de ley. El que se haya puesto en duda la consistencia de este proceso es lo que
estimamos como necesario para recomendar las enmiendas ProPuestas.
Simultdneamente, mejoramos la comunicaci6n y la transparencia entre la OSFL y la
Comisi6n de Fondos Legislativos y se le otorga un tiempo razonable para la
subsanaci6n de defectos, mientras nos mantenemos dentro del marco de la ley.

Asi las cosas, el incotporar la revisi6n preliminar, las notificaciones, las

revisiones finales y los t6rminos son sin6nimos de las garanfas que queremos asegurar
para proteger los recursos disponibies, la utilizaci6n de los mismos y las propias
organizaciones.

Por los fundamentos antes expuestos, la Comisi6n de Hacienda, Asuntos
Federales y Junta de Supervisi6n Fiscal del Senado de Puerto Rico, recomienda la
aprobaci6n del P. de la C. 1480, con las enmiendas incluidas en el entirillado electr6nico
que se acompafla.

te

Ram6n Ruiz es

Vice-Presidente
Comisi6n de Hacienda, Asuntos Federales
y ]unta de Supervisi6n Fiscal
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cAuene DE REPRESENTANTES

P. de la C. 1480

12 DE SEPTIEMBRE DE 2022

Presentado por los representantes Vnrela Ferninibz, Herndndez Montafiez y
Santa Rodriguez

Referida a la Comisi6n Hacienda y Presupuesto

LEY

Para enmendar el Articulo 9 de la Ley 20-2015, segtn enmendada, conocida como la "ky
de Fondos Legislativos para Impacto Comunitario" con el prop6sito de establecer el
deber de Ia Comisi6n Especial Conjunta de Fondos Legislativos para Impacto
Comunitario de notificar a las organizaciones que soliciten sus servicios de la
existencia de deficiencias en su solicitud, proveer un t6rmino razonable para subsanar
tales deficiencias, proveer notificaci6n a los soiicitantes de la determinaci6n final
sobre sus solicifudes, y para otros fines relacionados.

EXPOSICIoN DE MOTIVOS

Mediante la l*y 20-2015, conocida como la "Ley de Fondos Legislativos para
Impacto Comunitario", esta Asamblea l,egislativa le provey6 un nuevo enfoque a la
diskibuci6n de donativos legislativos, con el prop6sito de invertir en proyectos que
extiendan el alcance de la labor gubernamental y fomenten vinculos multisectoriales que
garanticen el uso eficiente y adecuado de los limitados recursos fiscales del gobierno.
Con la Ley 20-2015, se simplificaron los requisitos de elegibilidad y se elev6 la
rigurosidad en la evaluaci6n de las propuestas de solicitud.

Aunque el enfoque establecido mediante la Ley 20-2015 ha cumplido sus
objetivos, recientemente esta Asamblea Legislativa ha escuchado preocupaciones de

I

\
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varios solicitantes sobre la forma en que opera el proceso de solicitud de fondos. Estas
organizaciones han expresado que existe una falta de consistencia en la forma en que se

manejan las situaciones cuando una solicitud est6 incompleta o no es posible obtener a

tiempo todos los documentos requeridos para la solicitud. Ademds, han expresado
preocupaci6n porque, en muchos casos, sus solicitudes son rechazadas sin que se les
informen las razones para dicho rechazo, ni se les provea oportunidad para salvar las
deficiencias en la solicitud. La presente ley tiene el prop6sito de corregir esa situaci6rL
de forma que el proceso de solicifud se convierta en uno miis justo y transparente.

DECRETASE POR LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE PUERTO RICO:

Secci6n 1.- Se enmienda el Artlculo 9 de la Ley 20-2015, segfn enmendada,

2 conocida como "Ley de Fondos lcgislativos para Impacto Comunitario", para que lea

3 como sigue:

" Articulo 9.-Periodo de Convocatoria

5 (a) El periodo para radicar la propuesta ser6 determinado por los copresidentes de

la Comisi6n.

4

7 (b) Al recibo de la solicitud de fondos por parte de una OSFL, la Comisi6nygglizmri

et't l{n oeriodo de auince (15) rlias nd re tslotl lintinar re+isa+#tr*misma para determinarDfeIJ

9 si se la OSFL ha cumplido con todos los requisitos de propuesta y documentaci6n

l0 establecidos en el Articulo 8 de esta l,ey. De estar comPleta la solicitud, la Comisi6n le

I I notificard a la OSFL de este hecho. De no estar completas la propuesta y los documentos,

12 la Comisi6n le inte*ma+4 rctificard a la OSFL cuales documentos no han sido sometidos,

l3 y le otorgar6 un t6rmino no may or de ryigQ!)die+(10) dias a partir de 1a notificaci6n

14 para subsanar las deficiencias. El t6rmino que se establece en este inciso no podr6 exceder

15 la fecha del cierre del periodo de convocatoria.

16 (c) Toda solicitud de fondos por parte de una OSFL que se Presente dentro de los

17 dte*!{41 treinta (30 dlas previo al cierre del periodo de convocatoria deber+inel*i*tedes
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no tendr6 derecho al t6rmino para subsanar

2 las deficiencias establecido en el inciso (b). Cuando la Comisi6n rcciba una solicitud de fondos

de una OSF de los treinta o al ciene del de anaoca

la Comisi6n realizard la rettisi1n oreliminar de formn continua. De no estat completn la proouesta

u los docu mentos, la Cnmisi6n notificard a la OSFL cuales documen tos no han sido sometidos a le

9

otorsard un ino no mauor de cinco 6) dias cabndaios. a oartir de la notificacidn oan

sub sanar las dertciencias.

(d) Cualquier solicitud en la que no se hayan subsanado las deficiencias dentro de1

tErmino establecido en el inciso @) o (cl. segin sea el caso, e-q3e-fle-€s@

l0 rn€nrcnte de presenta€ serd denegada de plano, y se

le inlormar6 de ello a la OSFL solicitante. Tal denegaci6n no estar6 sujeta a revisi6n.

(e) Una vez la OSFL cumpla con todos los requisitos de elegibilidad establecidos

l3 en el Articulo 8 de esta Ley, laComisiln realizard una reoisidn.final donde se evaluar6 la sr*

14 propuesta y toda la documentaciin presentada para tleterminar, si la OSFL es eleqible o no para

15 recibir urut subttenci6n anforme a esta kv. In Comisi1n notificar6 a la

17 subaencidn conformz a esta Letr. Tocla OSFL con unn determinaci6n de elesibilidad oara recibir

2

l8 subztenci6n conforme a esta ku. seri notificada ello por escito rt serd referida oara walunci6n

19 de los lesislidores De la ComisilSn detenninar que In O SFL

20 no es ebsibb para recibir una subtenci6n conforme a estn leu, deberi exooner oor escito *

J

4

5

6

7

8

16 OSFL por escrito de su determinaci6n d.e si ln OSFL es elegible o no para recibir una

2l negatiya lla determina€i6& laGerrisi6rrhkrdiear6 los fundamentos para su

22 determinaci6n. La OSEL que reciba una determinaciin fu no elegible a recibir suboenciin



I

4

conforme a estn Ley. podrd apelar dicha determinaci1n. en un tirmino no moyor de cinco (5) dias.

meiliante comunicaci1n esc:rita diisida a ambos Co-Presidentes dc la Comisi6n. Los Co-

Presidentes por mufuo acuerdo podrdn reaertir una rcmmendnci6n de rc elesibilidad o sostenet ln

mismn. De reoertir la determinaci1rt, ln OSFL seri notificada de ello por escrito v serd refeida

para anluaciin de los lesisbdores. De sostenerse ln determinaci1n de no ele onrn recibir

2

J

4

5

6

7

se le la OSFL estari durante el afio

en el cual somcti6 su icitud u oroouesta. ni€ha determina€i6 ."

8 Secci6n 2.- Esta Ley enkard en vigor inmediatamente luego de su aprobaci6n.

1
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